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Forord

Center for Holdspil og Sundhed, Kgbenhavns Universitet, er
det farende videnscenter inden for holdspil, og har siden 2012
forsket i holdspils effekter og implementering af holdspilsak-
tiviteter i samarbejde med kommuner, idraetsorganisationer,
idraetsforeninger og andre akterer. 1 2019 har Center for
Holdspil og Sundhed modtaget midler fra Nordea-fonden til

at fortseette centrets arbejde med at forske, udvikle og imple-
mentere tilpassede holdspil hos kommuner i samarbejde med
foreningslivet. Formalet er nu, at forskning skal hjaelpe centrets
samarbejde med kommuner og idreetsforeninger med hensig-
ten om at understgtte fortsat implementering og forankring af
brobygning mellem de to sektorer.

Center for Sundhed og Forebyggelse, Sundheds- og
Omsorgsforvaltningen, Kgbenhavns Kommune kontaktede i
januar 2020 Center for Holdspil og Sundhed med henblik pa
at finde ud af, om der eksisterer forskningsbaseret viden om
overgange og brobygning fra kommunale traeningsforlgb til
tilbud i idraetsforeninger og idraetsfaellesskaber. Kgbenhavns
Kommune har i flere ar fokuseret deres arbejde pa borgernes
overgang til et aktivt hverdagsliv efter endt traeningsforlgb

i kommunalt regi og @nsker nu at kvalificere deres arbejde
med brobygning og fastholdelse. Det er ligeledes i Center for
Holdspil og Sundheds interesse at indsamle viden om emnet,
da centret fra udgangen af 2020 skal forske idreetssociologisk
og -politisk i implementering af samarbejde mellem kom-
muner og idraetsforeninger gennem et ph.d.-stipendiat fra
Nordea-fonden. Der blev derfor etableret et partnerskab mel-
lem Center for Holdspil og Sundhed, Kabenhavns Universitet,
og Center for Sundhed og Forebyggelse, Sundheds- og
Omsorgsforvaltningen Kgbenhavns Kommune. | perioden
marts 2020 til november 2020 har Center for Holdspil og
Sundhed udfgrt en systematisk indsamling af data pa omradet.

Formalet med denne rapport er at undersgge, hvordan man
nationalt og internationalt har arbejdet med overgang og bro-
bygning fra kommunale traeningsforlgb til idraetsforeninger
og andre idraetsfaellesskaber. Her skitseres muligheder og be-
graensninger i brobygningsarbejdet, og det undersgges, hvor-
dan brobygning er med til at understgtte fastholdelse af bor-
gerens traeningsrutiner i hverdagslivet. Der gives anbefalinger
til politikere, beslutningstagere og medarbejdere i kommuner,
Bevaeg dig for livet-konsulenter, DGI- og DIF-konsulenter og
foreninger med henblik pa at skabe sikker og holdbar brobyg-
ning til foreningslivet og andre idraetsfeellesskaber i fremtiden.

Center for Holdspil og Sundhed, Kgbenhavns Universitet,
takker Center for Sundhed og Forebyggelse, Sundheds- og
Omsorgsforvaltningen, Kgbenhavns Kommune, for samarbej-
det. Ligeledes tak til alle kommuner, der har bidraget med ind-
sendelse af materiale, og tak til de kommunale medarbejdere,
som vi har veeret i dialog med undervejs.
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Anbefalinger om

brobygningsprocessen

Del 1. Fra projektkultur til
politisk forankringsfokus

Forskning viser, at national politik og lovgivning er
rammesattende for kommunal politik og dermed
ogsa for lokale idraetsforeninger. For at understatte
implementering, bar det politiske niveau involveres
ved nye indsatser. Ligeledes anbefales det at benyt-
te sociologisk teori og/eller en implementeringsmo-
del, nar der igangsaettes brobygningsindsatser.

Partnerskaber har bedre muligheder for succes, nar
der beskrives falles mal og visioner, og at der fra
indsatsens designfase arbejdes med at sikre hold-
bare lgsninger. Det er eksempelvis en baeredygtig
tilgang, at lade foreningerne tilpasse tilbuddet til
deres kontekst og justere det undervejs som led i en
feedback-proces.

Formel partnerskabsaftale

Forskning viser, at det fordrende for et samarbejde
at udarbejde og indga en formel partnerskabsaftale

 Afklar og indskriv roller, ansvar og
forankringsperspektiver

» Definér klare og tydelige faelles mal for
samarbejdet

* Lav en feelles handleplan

Forskning viser, at det skal ggres attraktivt for
idraetsforeningerne at deltage i formaliserede part-
nerskaber med kommunerne. Det kan fx vaere via
gkonomisk statte til indsatser fokuseret pa forank-
ring eller lokaleudlejning til nye aktiviteter.
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Del 2. Implementering af
en brobygning kraever en
brobygger

Forskning viser, at samarbejdet i et partnerskab
med fordel kan understgttes af en brobygger.
Brobyggeren kan agere leder og bindeled og bro-
byggerens funktion er at understgtte fortsat udvik-
ling af idraetstilbud.

* Tydeligger brobyggerens jobbeskrivelse og
tilhgrssted

Skab systematiseret vidensdeling og
tryghed til hinanden

Forskning viser, at det er vigtigt at have kendskab
og tillid til hinandens fagligheder i samarbejdet.

* Indarbejd tid og ressourcer til kompetence-
udvikling af kommunalt personale og frivillige
instruktarer

* Involvér flere medarbejdere og frivillige fra hver
sektor

* Brug feedback og tilpasning i praksis

Del 3. Direkte overgang
med genkendelighed | nye
idraetstilbud

Forskning viser, at der bgr vaere en direkte overgang
og genkendelighed mellem hhv. det kommunale
traeningsforlgb og det tilbud, der brobygges til.

* Lav obligatoriske foreningsbesgg undervejs i det
kommunale traeningsforlgb

| udvikling af tilbud til nye malgrupper, viser
forskning, at det kan vaere en fordel at involvere
hhv. malgruppe og idraetsforeninger/idraetsfael-
lesskaber i design- og udviklingsfasen. Det kan
understatte rekruttering af deltagere samt sikre
ejerskab og engagement hos idraetsforening eller
idreetsfaellesskabet.

» Skab mulighed for opstart af nye idraetsaktiviteter
midtvejs i saesonen

Del 4. Fastholdelse af
treeningsrutiner i hverdagslivet

Organiseringen af traeningsforlgbet i kommunalt
regi har afgerende betydning for, om deltagerne
overgar til en idraetsforening eller et idraetsfaelles-
skab. De sociale relationer har betydning for over-
gangen, hvorfor det anbefales, at organiseringen i
kommunalt regi har til formal at opbygge netvaerk
frem for et individ-orienteret fokus.

* Organiser feellesskabende og lystfyldte traenings-
forleb kommunalt og i idraetstilbud

* Skab fast struktur i traeningsforlgb og idraets-
tilbud: samme tid og sted, herved skabes en
hverdagsrutine, der fastholder forandrede
traeningsrutiner.

* Lav tilpassede kommunale traeningsforlab og
idraetstilbud til malgruppen

Det anbefales at have fokus pa lystfyldte aktiviteter
i organiseringen af traeningsforlgb og idraetstilbud,
da det er med til at fastholde deltagerne i aktivite-
ten. Disse lystfyldte oplevelser kan give deltagerne
et mentalt frirum, hvor hverdagens bekymringer
glemmes og lysten til at komme igen sikres.

Der gives anbefalinger til politikere, beslutningstagere og med-
arbejdere i kommuner, Bevaeg dig for livet-konsulenter, DGI-
og DIF-konsulenter og foreninger.

Anbefalingerne tager udgangspunkt i rapportens analyse og
diskussion af, hvordan en brobygningsproces fra kommunale
traeningsforlgb til idreetsforeninger og idraetsfeellesskaber
organiseres og implementeres, og hvordan brobygningen
kan understgtte fastholdelse af voksnes traeningsrutiner i
hverdagslivet.
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Indledning

Med en ny kommunalreform i 2007 indfgrtes Sundhedslovens
§ 119, hvormed kommunerne blev ansvarlige for den
patientrettede og den borgerrettede forebyggelse
(Sundhedsstyrelsen 2007: 9). Som et bud pa at imgdekom-
me § 119 tilbad flere og flere kommuner ‘Motion pa recept’
malrettet den enkelte person med kronisk sygdom eller for-
stadierne dertil. Kronisk sygdom har bade samfundsmaessige
og personlige omkostninger, hvorfor Staten gnsker at mindske
antallet af syge samt de indlaeggelser, der falger (Indenrigs- og
Sundhedsministeriet 2002). Der har veeret en stigende tendens
til, at man i den sundhedspolitiske debat i Danmark har gjort
det enkelte individ ansvarlig for egen sundhed for netop at
begraense de samfundsmaessige ressourcer (Vallgarda 2004:
151, Thing 2007). Det fremhaeves, at regeringens metode til

at mindske antallet af syge var ved at pavirke individernes valg
af adfaerd saerligt med henblik pd KRAM faktorerne; Kost,
Rygning, Alkohol og Motion, mens regeringens eget sam-
fundsmaessige ansvar ikke har veeret saerlig tydeligt i folkesund-
hedspolitikken i 2000°erne (Vallgarda 2009: 100).

Ribe Amt tilbad det farste danske Motion pa recept program

i 2002 (Sundhedsstyrelsen 2010). Kgbenhavns Kommune
implementerede deres farste Motion pa recept programmer i
2004 i fysioterapeutklinikker under navnet “Motion og Kost
pad Recept” (Roessler, Ibsen, Saltin og Sarensen 2007). Der var
imidlertid ringe evidens for at indfgre Motion pa recept, og de
fa forskningsundersggelser, der var pa omradet, viste, at der
var udfordringer med at fastholde borgerne i forlgbene og at
fastholde traeningsrutiner pa laengere sigt (Roessler et al 2007,
Sundhedsstyrelsen 2010; Hansen 2019: 49, 395). Ny forskning
viser, at den individorienterede organiseringsform i ‘Motion pa
recept’ ikke understatter fastholdelse af borgerens traeningsru-
tiner i hverdagslivet (Hansen 2019).

Siden artusindeskiftet har der samtidig vaeret stort fokus pa,
hvordan den offentlige og den frivillige sektor kan samarbejde
i lgsningen af velfaerds- og sundhedspolitiske opgaver (Agger
og Tortzen 2015; Kaspersen 2020). Samarbejdet mellem den
offentlige og den frivillige sektor har haft forskellige former,
men i den senere tid er der blevet skabt en szerlig opmaerk-
somhed pa den direkte brobygning og overgang fra kommuna-
le traeningsforlgb til civilsamfundets frivillige idraetsforeninger.
Denne tvaersektorielle samarbejdsform er ikke uden udfor-
dringer grundet de to sektorers forskellige kulturer og ophav.
Det er netop denne problematik, som naervaerende rapport vil

undersgge gennem international og national forskning og er-
faringsbaseret empiri fra danske kommuner.

En af udfordringerne ved et taettere samarbejde om direkte
brobygning er, at civilsamfundets foreninger kan opleve at
deres autonomi og selvstaendighed mindskes, selv om det er
grundlovens paragraf om forenings- og forsamlingsfrihed,
der er grundlaget for foreningernes eksistens (Kaspersen og
Ottesen 2001). Modsat kan det ogsa ses som en mulighed for
foreningerne, der kan genvinde rollen som en markant foran-
dringsagent og genindtage rollen som innovater (Kaspersen
2020). For at foreningerne kan og vil indtage denne rolle, skal
samarbejdet med kommunerne vaere meningsgivende for
foreningerne, saledes at de ikke blot bliver en leverandgr af
velfeerdsydelser.

| Danmark er udvalgte kommuners samarbejde med frivilli-

ge foreninger blevet kortlagt kvantitativt (Ibsen og Levinsen
2019; Scheele, Vrangbaek og Kriegbaum 2019). Hos Center for
Holdspil og Sundhed, Kgbenhavns Universitet, har man kvali-
tativt procesevalueret pa implementeringen af fysisk aktivitet

i form af holdspil pa tveers af kommunale forvaltninger og i
samarbejde med foreningslivet (Pedersen og Ottesen 2019).
Implementeringen af holdspil foregik hovedsageligt i de tre
kommuners egne institutioner. | 2020 er der fortsat stort @nske
om at vide, hvordan kommuner og foreninger samarbejder
bedst muligt om at skabe en brobygning og et tilpasset idraets-
tilbud i foreningsregi. Samtidig er der interesse for at opna
viden om og redskaber til, hvordan voksne mennesker kan
fastholdes i traeningsrutiner i hverdagslivet efter et endt trae-
ningsforlgb i kommunerne.

Der hersker ingen tvivl om, at fysisk aktivitet i forskellige for-
mer kan bidrage til bedre fysisk sundhed, hvis det udgves over
en leengere periode (Sundhedsstyrelsen 2018, Krustrup og
Bangsbo 2017), men hvordan det praktiseres bedst muligt, og
hvordan den fysiske aktivitet kan organiseres og implemen-
teres, sa den fastholder deltagerne i deres traeningsrutiner, er
fortsat efterspurgt.

Evans og Ottesen (2020) papeger, at det traditionelle fod-
boldspil afprgvet i randonomiserede kontrollerede forsgg ikke
ngdvendigvis kan overfares og anvendes i kommunalt forebyg-
gelsesregi eller i den lokale idraetsforening. De fremhaever, at
der mangler sociologisk forskning om, hvordan det malrettet
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inaktive voksne kan organiseres og implementeres i de lokale
kontekster (Evans og Ottensen 2020: 7). Det er et arbejde, som
Center for Holdspil og Sundhed har forsket i siden 2012, hvor
de med innovative lgsninger har implementeret nye idraets- og
bevaegelsesaktiviteter for forskellige malgrupper i samarbejde
med blandt andet tredje sektor-organisationer, private virk-
somheder, sundhedshuse og plejehjem (Bennike 2016; Hansen
2019; Pedersen og Ottesen 2019; Center for Holdspil og
Sundhed 2020; Kaspersen 2020).

Pa Institut for Idraet og Ernaering, Kabenhavns Universitet,
har man blandt andet forsket i implementeringen af
FodboldFitness, som er et foreningsbaseret traeningstilbud
etableret i fodboldklubberne. FodboldFitness tilpasses voksne

Problemformulering

malgruppers behov og spilles uden turneringsstruktur (Bennike
2016; Thing, Hybholt, Jensen og Ottesen 2016; Bennike og
Ottesen 2019). Implementeringen af FodboldFitness indebae-
rer imidlertid ikke en overgang fra et kommunalt forlgb til
idreetsforening.

Der er fortsat begraenset forskning, der undersgger forankrin-
gen af sundhedsfremmende idraetstilbud, der implementeres
direkte i en idraetsforening (Ooms, Van Kruijsbergen, Collard,
Leemrijse og Veenhof 2019: 2). Hvorvidt samarbejdet leder

til den forventede fastholdelse af borgerens nye treeningsru-
tiner i hverdagslivet efter et endt traeningsforlab i kommu-
nerne, vides endnu ikke. Derfor har vi udviklet nedenstadende
problemformulering:

Hvordan organiseres og implementeres brobygningsprocessen fra kommuna-
le traeeningsforleb til idraetsforeninger og andre idraetsfaelleskaber, og hvor-
dan kan brobygningen understgtte voksnes fastholdelse i treeningsrutiner i

hverdagslivet?

Denne problematik undersgges i et nyt litteratur-review af in-
ternational og national forskning, dvs. en litteratursegning i vi-
denskabelige databaser og systematisk analyse af inkluderede
artikler. Desuden indsamles empiribaseret erfaringer fra danske
kommuner om emnet. Litteratur-reviewet vil fremhaeve hvilke
muligheder og begraensninger, der forekommer i brobygnings-
processen, og den indsamlede erfaringsbaserede empiri fra
kommunerne sammenholdes med fund fra det videnskabelige
litteratur-review.

Forstdelse af brobygningsproces

Brobygning, tvaersektorielt samarbejde (Ibsen og Levinsen
2019: 191), samskabelse (Scheele et al 2019: 1156) og part-
nerskab (Gillies, 1998 i Casey, Payne, Brown og Eime 2011).
Kaert barn har mange navne afhaengig af forskningstradition
og -skole. Et partnerskab kan defineres som en frivillig aftale
mellem to eller flere organisationer om at indga et samarbejde
for at opna et faelles mal (Gillies 1998 i Casey et al 2011). Der
er identificeret flere faser i dannelsen af et partnerskab: ud-
vikling og formation i form af gkonomisk funding, implemen-
tering i form af at saette handling bag udformede strategier
og politikker, og institutionalisering i form af en fortsaettelse
af partnerskabet eller dets indsats og politik efter endt fun-
ding (Butterfoss, Goodman og Wandersman 1993 i Casey et
al 2011: 130). Vi lzener os op ad denne forstaelse. | rapporten
benytter vi imidlertid bade ordene samarbejde og brobygning
herom.
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|draetsfaellesskaber

Idraetsfaellesskaber kan forstas som traeningsfeellesskaber, der
ikke ngdvendigvis dyrkes i en idraetsforening, men imellem
den offentlige og frivillige sektor; fx ga-hold med en ga-veert.
Idraetsfeellesskaber kan ogsa betegne en gruppe, der far

stillet lokaler gratis til radighed af kommunen, men ikke er
etableret som en idraetsforening; eksempelvis en boldcafe pa
Forebyggelsescenter Ngrrebro i Kabenhavn (Hansen 2019).
Idraetsfaellesskaber kan dermed anses som nye, hybride idraets-
tilbud, der opstar i samarbejdet mellem den offentlige og frivil-
lige sektor (Battcher 2017).

Selvorganiseret idraet defineres her, som i rapporten ‘Den tred-
je balge — pa vej mod en bevaegelseskultur’, som: “aktiviteter,
der udaves pa egen hand og/eller sammen med andre i mere
eller mindre spontane og uformelle sammenhaenge” (Larsen
2003: 21).

For at illustrere hvor idraetsforeninger, de mere hybride idraets-
tilbud eller idraetsfaellesskaber og selvorganiseret idraet placerer
sig i samfundet, gar vi brug af Pestoffs velfaerdstrekant (2009,

2014). Se nedenfor.

STAT

Velfaerdstrekant

Non profit
Profit

Formel

Uformel

Magt

Offentlig
Sektor

Sundheds-

idreetsforening  Forebyggelsescenter /

’

’ / Offentlig
Boldcafé !

— — Y

Privat

Patientforeninger

Frivillig
Sektor

Idreetsforeninger £

Kommerciel
Sektor

@konomi

Private fitnesscentre

MARKED

’
’
’

Fodbold- G&-faellesskab

fitness med en ga-veert

Uformel Sektor
Tillid
Selvorganiseret motion
som cykle- og gature

CIVILSAMFUND

Videreudvikling af og med inspiration fra Velfaerdstrekanten (Pestoff 2009, 2014).

Nyeste forskning og viden

En stor del af de inkluderede artikler i rapporten er af nyere
dato fra perioden 2014 til 2020, hvorfor denne rapport bibrin-
ger ny og relevant viden pa omradet. Rapporten har blandt
andet taget udgangspunkt i et systematisk review udgivet i
2015 af Leenaars, Wagemakers, Molleman og Koelen, hvor
forskningen om tvaersektorielt samarbejde mellem kommuner
og idraetsforeninger udpensles, og hvor det fremhaeves, hvilke
udfordringer og muligheder, der er fundet i den forbindelse. |
den systematiske review-artikel indgar 40 publikationer opdelt
i fire typer af samarbejde; henvisningsmodel, netvaerk af lokale
samfundsaktgrer, multidisciplinaert sundhedsteam og partner-
skaber (Leenaars et al 2015: 465). Kun ni af de 40 inkluderede
publikationer undersgger partnerskabsprocessens udfordringer
og muligheder. Forfatterne papeger, at der fortsat er mangel
pa empirisk og teoretisk funderet forskning og evaluering af
partnerskabernes funktion og effektivitet (Leenaars et al 2015:
466).

Teoretisk ramme for rapportens
struktur

En af anbefalingerne i naervaerende rapport er, at kommu-
nale tovholdere, brobyggere og eksempelvis Bevaeg dig for
livet-konsulenter eller konsulenter i idraetsorganisationer benyt-
ter en teoretisk funderet implementeringsmodel for at kunne
indsamle viden og erfaringer pa en systematisk made, nar der
implementeres nye brobygningstiltag (Harris og Houlihan 2014;
Leenaars et al 2015: 466; Hermens, Langen, Verkooijen og
Koelen 2017; Ooms et al 2019). Vi har valgt at vise et eksem-
pel pa dette ved at ggre brug af Seren Winters model “Den
integrerede implementeringsmodel” (Winter og Nielsen 2008:
17-22). Center for Holdspil og Sundhed anvendte samme te-
oretiske model i procesevaluering af tre holdspilskommuner
(Pedersen og Ottesen 2019). Figuren er illustreret herunder.

Modellen bruges til at undersgge implementering af politik,
lige fra en politik formuleres og designes, over implemente-

ringsprocessen og den organisatoriske og interorganisatoriske
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SOCIO-GKONOMISKE OMGIVELSER

Politikformulering:
Nationalt, regionalt og

Politikdesign:
kommunalt niveau

Partnerskabs- og
samarbejdsaftale,
handleplan

Folkeoplysningslov
Sundhedspolitik
Idraets- og fritidspolitik
Frivillighedspolitik
Beskeeftigelsespolitik A

Aldrepolitik

Idraetsforeninger og
idreetsfaellesskabers
implementeringsadfaerd

Evt. en bestyrelse eller
frivillig tovholder

{

Markarbejdernes evner
og vilje/interesser:
Frivillige treenere og

4

forandrer institutioner
1 og foreninger

Markarbejdernes evner
og vilje/interesser:

Kommunale konsulenter
Konsulenter fra idraetsorganisationer

Kommunalt frontpersonale

Implementeringsprocessen

Organisatorisk
og interorganisatorisk
implementeringsadfaerd

Implementerings-
resultater

Kommunal forvaltning/institution:
F.eks. Sundhedscenter

Praestationer Effekter
forandrer menneskers
traeningsrutiner

Brobygger

Malgruppeadfaerd
Forandring af treeningsrutiner

foreningsinstruktarer

-

Borgere — Deltagere — Medlemmer

Feed-back

Videreudvikling af og med inspiration fra Den Integrerede Implementeringsmodel (Winter og Nielsen 2008).

implementeringsadfaerd til resultaterne af implementeringen. |
denne rapport har vi valgt at udvaelge elementer af modellen:
Politikformulering og politikdesign, Implementeringsproces og
Malgruppeadfaerd. | analysen af politikformulering og politik-
design undersgges hvordan politiske beslutninger muligger og
begraenser samarbejdsrelationen mellem kommuner og idraets-
foreninger, mens afsnittet om implementeringsprocessen ana-
lyseres i forhold til, hvordan samarbejdet tager sig ud i praksis,
nar nye tilbud igangsaettes og organiseres. Malgruppeadfaerd
inddrages, nar det undersagges, hvorvidt brobygningen mellem
kommuner og idraetsforeninger er med til at fastholde mal-
gruppen i nye traeningsrutiner i hverdagslivet, hvilket i Winters
model kan forstds som et udtryk for et outcome, dvs. den
langsigtede effekt af en politikformulering (Winter og Nielsen
2008: 16-18).

| rapporten vil | hgre om et hollandsk studie, der har fulgt
implementeringen af flere idraetstilbud og har undersagt, hvor-
vidt de fortsat er i gang 6% ar efter at den gkonomiske statte
udlgb (Ooms et al 2019; 3). Der saettes en retning for en helt
ny viden om brobygning og samarbejdets effekt i praksis.
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Laesevejledning

Rapporten indledes med et forord, anbefalinger og en indled-
ning, hvor der introduceres til baggrunden for problemformu-
leringen. Herefter beskrives anvendte metoder. De inkluderede
artikler analyseres ud fra fire delelementer af den Integrerede
Implementeringsmodel, og efter hver analysedel inddrages den
kommunale empiri:

* Del 1: Politikformulering og politikdesignets betydning for
implementering af partnerskaber

* Del 2: Implementering af partnerskaber

* Del 3: Organisering af idraetstilbud

* Del 4: Malgruppeadfzerd: Fastholdelse i idraetstilbud
Analysedelene 1 til 4 indleder med et miniresumé og afrunder
med opsamlinger. Rapporten afsluttes med en diskussion og
en konklusion. Sidst i rapporten er litteraturlisten samt relevant

bilag.

Rigtig god lzeselyst.

Metode

| rapporten anvendes to typer af materiale som bearbejdes for-
skelligt. Indledningsvis kategoriseres og analyseres internatio-
nal og national forskning af relevans for problemformuleringen
i et litteratur-review' af videnskabelige artikler (Grant og Booth
2009: 94). Derudover er der udfert en systematisk indsamling
af empirisk materiale fra danske kommuner. Det indsamlede
materiale analyseres med udgangspunkt i problemformulerin-
gen gennem dokumentanalyse og sammenholdes med fund
fra litteratur-reviewet (Lynggaard 2015: 153-168; Agergaard og
Thing 2015: 76-77). Metoderne beskrives nedenfor.

Litteratursggningsprocessen af
international og national forskning

Center for Holdspil og Sundhed er en del af Institut for Idraet
og Ernaering ved Kgbenhavns Universitet. Centret har siden
2012 forsket i implementering af idraetsindsatser, bade kom-
munalt og i foreningslivet. Instituttets forskere i sektionen
Idreet, individ og samfund har haft flere ph.d.-studerende
koblet til sektionen, som pa forskellig vis har berart emner af
relevans for indevaerende rapport. Sektionen og centrets forsk-
ning, herunder saerligt ph.d.-afhandlingen “En figurationsso-
ciologisk undersegelse af voksnes muligheder og begraensnin-
ger for at forandre traeningsrutiner under og efter Motion pa
recept og Holdspil pa recept pa Forebyggelsescenter Narrebro”
(Hansen 2019), har dannet retning for rapportens sggning af
international og national forskning. Viden herfra har bidraget
til udvikling af en sggestreng, som er anvendt i sggningen efter
internationale og nationale forskningsartikler.

Der er desuden anvendt hand- og kaedesggning af dansk gra
litteratur* gennem en sporadisk og undersggende sggeform
(Agergaard og Thing 2015). Indledningsvist er der sggt spo-
radisk og eksplorativt pa forskellige danske hjemmesider og
internationale databaser for videnskabelig litteratur.

En stor del af den forskning der arbejder med, hvordan fysisk
aktivitet anvendes og virker i kommunale traeningsforlab, er
centreret omkring Motion pa Recept. Da nyeste forskning fra
Hansen (2019) viser, at den individorienterede organiserings-
form i Motion pa recept ikke understatter fastholdelse af

borgerens traeningsrutiner i hverdagslivet, har litteraturstudiet
taget udgangspunkt i sggeord fra Hansens (2019) sagestrenge.
Samtidig blev der lagt vaegt pa at s@ge efter forskning om,
hvordan idraetsforeninger og andre idreetsfaellesskaber organi-
serer treeningen med henblik pa fastholdelse og fortseettelse af
nye malgrupper.

Tidligt i segeprocessen blev et hollandsk systematisk review
lokaliseret: “Facilitators and barriers in the collaboration bet-
ween the primary care and the sport sector in order to promo-
te physical activity: A systematic literature review” (Leenaars,
Smit, Wagemakers, Molleman og Koelen 2015). Segestrengen
fra dette review blev kombineret med relevante sggeord fra
Hansen (2019), og et fokus pa fastholdelse/fortsaettelse ud-
mundede i en sggestreng pa engelsk (bilag).

Formalet er at undersagge, hvordan brobygningsprocessen im-
plementeres og organiseres, og hvorvidt den er med til at ska-
be fastholdelse i traeningsrutiner. Derfor vil sggningen relatere
sig til idraetssociologisk og idraetspolitisk forskning. Segningen
har foregaet systematisk i seks databaser: Socindex, Web of
Science, SportDiscus, Sociological Abstracts, Social Science og
SCOPUS.

Der har vaeret enkelte sggekriterier® for sggningen. Sggningen
raeekker tilbage til 2000, da det er i denne periode, at der
internationalt og nationalt opstar et gget fokus pa en samska-
belsesdagsorden, bade politisk og inden for forskning (Ostrom
1996; Brandsen og Pestoff 2006; Ibsen og Levinsen 2019).
Med kommunalreformen i 2007, hvor danske kommuner far
ansvar for patient- og borgerettet forebyggelse, ses det af da-
vaerende kommunale politikker og strategier, at samskabelse
og aktivt medborgerskab begynder at tage form (Agger og
Tortzen 2015).

Sggestrengen inddrager ikke begreber som co-governance
0g co-creation, da sagningen blev for bred (>50.000 hits).
Eftersom undersagelsen fokuserer pa brobygningen som det
samskabende element, blev det besluttet kun at inddrage
co-production, da dette begreb er udbredt anvendt i forsk-
ningen omkring brobygningsinterventioner (Agger og Tortzen
2015).

1 Ensyntetisering af al evidens inden for et udvalgt omrade (Grant & Booth, 2009).

2 Gra litteratur er videnskabelig litteratur, der ikke er publiceret i videnskabelige tidsskrifter f.eks. rapporter & ph.d.-afhandlinger

3 Tidsperiode: 2000-2020, peer reviewed-artikler, sprog: dansk, engelsk, svensk, norsk.
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Pa tvaers af de seks databaser blev der fremsggt 3.074 artikler.
For at finde frem til kernen af problemformuleringen i artikler-
ne, er der anvendt kriterier for inklusion og eksklusion. Kriterier
for inklusion blev pa titel- og resumeniveau bredt defineret,

ARTIKLER IDENTIFICERET | VIDENSKABELIGE
DATABASER:

N = 3074.

Web of science = 10 Social Science = 1092
Sociological Abstracts = 513 SportDISCUS = 7
SocINDEX =5 Scopus = 1447

¥

Screening af titler (2961 ekskluderes). N = 113

y

Dubletter (11) fjernes. N = 102

y

Kategoriseringer: Reviews, idraetspolitiske baggrunds-
artikler, implementeringsstudier, organisering af bro-
bygningsproces, fastholdelse

y

Screening af abstracts. N = 81

Identifikation og kategorisering

Web of science = 4 Social Science = 10 Sociological
Abstracts = 11 SportDISCUS = 0 SocINDEX = 1 Scopus

_ |

Fuldtekstlaesning. N = 22

Web of science = 3 Social Science = 3 Sociological
Abstracts = 5 SportDISCUS = 0 SocINDEX = 1 Scopus

_ |

Politiske baggrundsartikler. N = 5

Screening og udveelgelse af artikler

Reviews. N = 1

Implementeringsstudier. N = 6
Organisering af tiloud. N =5
Fastholdelse. N =5

mens der ved fuldtekstlaesning blev snaevret vaesentligt ind i
kriterierne for at finde de artikler, der understgtter en besvarel-
se af vores problemformulering. Flowchart 1 viser oversigt over
arbejdsgangen.

EKSKLUSIONSKRITERIER

Titel ikke relevant

Metode: RCT, interventionsstudier
Psykologisk teori

Fysiologiske studier

EKSKLUSIONSKRITERIER

Mangler brobygning, for langt veek fra emnet
Brobygning fra andet end offentlig sektor

Mangler fokus pa fastholdelse
For malgruppespecifikke undersagelser
Protokol

INKLUSIONSKRITERIER
Titel relevant
Metode: kvalitative (evt. kvantitativ som spargeskema)

Sociologisk forskning, sociologisk teori,
implementeringsteoretiske analyserammer

Reviews

Artikler om brobygning ml. kommunal/offentlig enhed
og idraetsforeninger eller andre idraetsfeellesskaber

Baggrundsartikler om brobygning

Fastholdelse i lokalsamfundsbaseret tilbud

Malgruppe:

* Inaktive voksne og seniorer

* Mennesker med livsstilssygdomme

¢ Mennesker med psykiske udfordringer

* Bgrn og unge, hvor malgruppen ikke har direkte
indflydelse pa organisering af brobygningen

Pa tvaers af lande og kontinenter
Peer-led tilbud

Artikler inkluderet ved hand- og kaedesagning +
sneboldseffekt

_l

Artikler inkluderet til rapport. N = 29

o
g
: v
°
:3‘ Artikler inkluderet fra videnskabelige databaser
£ N =22
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<
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Af de 3.074 artikler blev 113 artikler inkluderet ved titellaes-
ning. Efter fjernelse af dubletter, var der 102 artikler. Alle
artikler blev hentet ned vha. sorteringsvaerktgijet, Zotero, og
efter resumé og fuldtekstlaesning blev de inkluderede artikler
kategoriseret i fire temaer: politisk baggrund, implementering,
organisering og fastholdelse. | alt er 29 artikler inkluderet,
hvoraf seks er kategoriseret i politisk baggrund, 12 artikler
indgar i implementering, fem omhandler organisering, og seks
artikler om fastholdelse. Enkelte artikler beskrives i de andre
afsnit, men harer til én hovedkategori. De inkluderede artikler
fremgar af en opdelt litteraturliste.

National empirisk dokument-
indsamling ved kommunerne

Alle landets 98 kommuner er kontaktet via mail i perioden
marts-juli 2020 og tilbudt at bidrage med deres erfaringer og
opfattelser med at etablere brobygning til idraetsforeninger
og andre idraetsfaellesskaber. Kgbenhavns Kommune har, som
partner, bidraget med deres rapporter og erfaringer.

Vi har spurgt ledere samt kommunale konsulenter, hvad deres
erfaringer er med brobygning fra kommunalt traeningsforlab til
idraetsforening og idraetsfaellesskab®. Det kan tage tid for kom-
munerepraesentanterne at opstgve al viden i kommunen samt
at fa godkendelse til at videresende det til forskningsformal. |
alt har 40 kommuner indsendt materiale. Al materiale®, som er
modtaget fra kommunerne, behandles anonymt i rapporten.
Kommunerne har faet et vilkarligt tal og refereres derfor som
kommune 1 til 40, og oftest ses referencen i en fodnote.

Om kommunernes materiale

| alt er der modtaget materiale om mere end 150 indsatser. En
tredjedel er beskrevet i en e-mail tekst, fx i punktform, mens
der kun er indsendt 14 evalueringer af kommunernes samar-
bejde med idreetsforeninger og idraetsfaellesskaber. Der er ind-
sendt syv kommunale aftaler, eksempelvis visionsaftaler under
Bevaeg dig for livet-visionen. Fire kommuner har sendt politiske
papirer, hvor brobygning indgar som del af eksempelvis sund-
hedspolitik eller kultur- og fritidspolitik, som vision, mal eller
arbejdsmetode. Der er indsendt 16 formaliserede samarbejds-
aftaler og 17 projektbeskrivelser af indsatser om brobygning.
Materialet er tastet ind i et starre Excel-ark. Materialet sam-
menholdes med fund fra litteratur-reviewet, og fremgar som
analyseelement i slutningen af hver delanalyse.

4 Se bilag om onepager.

5 Der er ikke indhentet viden fra kommunernes egne hjemmesider, materialet bestar udelukkende af kommunernes egne indsendelser.
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Litteratur-review
af international
og national

forskning

Samt indblik i 40 danske kommuners erfaringer med brobygningsprocessen
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Del 1:
Politikformulering og
politikdesignets betydnlng for

implementering af partnerskaber

| Winters Integrerede Implementeringsmodel starter vi ved politikformulering
og politikdesign.

Vigtigheden af en politisk
rammesatning for en
brobygningsproces

| Danmark bibringer Sundhedsministeriet og
Politikformulering: Kulturministeriet overordnede politikker og lovgivning,
Nationalt, regionalt og Politikdesign: der kan have betydning for samarbejde mellem kom-
kommunalt niveau mune og idraetsforening. Folkeoplysningsloven® har
_ Partnerskabs- og med sin politiske rammesaetning for kommunal statte
Folkeoplysningslov samarbejdsaftale, til folkeoplysende foreninger eksempelvis afgarende

Sundhedspolitik handleplan i i '
ldrasts. og fritidspolitik betydning for et tvaersektorielt samarbejde.

Frivillighedspolitik
Beskeeftigelsespolitik Pa kommunalt plan beveaeger vi os mellem en sund-
Aldrepolitik hedspolitik, en folkeoplysningspolitik, en idraets- og
fritidspolitik, en beskaeftigelsespolitik eller en ci-
vilsamfundspolitik, der kan muligggre eller begraense
implementering af et lokalt samarbejde (Harris og
Houlihan 2014; Mackintosh, Cookson og Griggs 2013:
136; Ibsen og Levinsen 2019). Den politikformulering
og politikdesign, der udarbejdes nationalt samt i den enkel-
te kommune er dermed vaesentlig for de vilkar, samarbejdet
En national- og kommunalpolitisk ramme har fungerer under (Scheele et al 2019: 1156). Kommuner for-
betydning for en tveersektoriel brobygningsproces. pligter sig til at yde tilskud til aktiviteter for barn
Det er vigtigt, at man politisk er opmaerksom pa og unge under 25 ar ifalge Folkeoplysningsloven.
det dynamiske og komplekse idraetsfelt og dets Kommunalbestyrelsen i den enkelte kommune be-
frivillighed. Der er forskel pa, hvorvidt idraetsfor- slutter, hvorvidt der ydes tilskud til aktiviteter for
eninger har evnen, vilien og lysten til at lgfte en personer over 25 ar’. Derfor kan brobygningsprojek-
sundhedspolitisk opgave. ter malrettet inaktive voksne have svaert ved at blive
implementeret i praksis.

6  www.danskelove.dk/folkeoplysningsloven

7 www.danskelove.dk/folkeoplysningsloven; § 15, § 16
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| en tveersektoriel brobygningsproces ses pa den ene side af
broen kommunale institutioner, der er bygget op med en for-
mel hierarkisk struktur baseret pa universale styringsprincipper,
bureaukratiske regler og normer med forudsigelighed og kon-
tinuitet (Scheele et al 2019: 1153). P4 den anden side af broen
ses de civile frivillige foreninger, der som udgangspunkt define-
res som autonome og selvstaendige foreninger med mere flek-
sible arbejdsgange, der bygger pa frivillighed, og hvor den fri-
villige kan vaelge at stoppe fra dag til dag (Scheele et al 2019:
1155; Aggestal og Fahlén 2015). Foreningerne er dermed
ikke underlagt at samarbejde med kommunerne,
men samtidig er de frivillige foreninger afhaengige af
den kommunale statte, eksempelvis i form af tilde-
ling af lokaler, skonomisk statte og viden(Scheele et al
2019: 1155; Ibsen og Levinsen 2019).

Scheele og kolleger viser i deres foreningsundersggelse at
idraetsforeningerne ikke samarbejder med kommunerne pa
grund af lokale politikker, mens en sundhedspolitik imidlertid
har starre betydning for eksempelvis en patientforening, der
har aktiviteter pa sundhedsomradet, end foreninger med andre
aktiviteter for gje (Scheele et al 2019). Scheele og kolleger an-
befaler derfor, at kommunerne i hgjere grad involverer
foreningerne i udviklingen og udformningen af poli-
tikformulering og politikdesign og dermed kommer
taettere pa en reel co-governance?, for at foreningerne
oplever medejerskab og engagement for den lokale politiks
betydning for deres virke (Scheele et al 2019: 1167, 1168).

Borgmesterunderskrift som tegn pa politisk
ejerskab

| tre danske kommuner har man implementeret holdspil som
metode for sundhedsfremme og forebyggelse med borg-
mesterunderskrift og politisk ejerskab (Pedersen og Ottesen
2019). Kommunerne skrev under pd at anvende medarbejder-
ressourcer til at understatte implementeringsprocessen. Det
havde betydning for indsatsens effekt, at kommu-
nale medarbejdere fik afsat arbejdstid til implemen-
tering af holdspil i fx sundhedscenter (Pedersen og
Ottesen 2019: 87).

Det dynamiske og komplekse idraetspolitiske
landskab

| flere nordiske og europeeiske lande er idraetsforeninger med-
lem af stgrre paraplyidraetsorganisationer. | Danmark ses DGI°
og DIF®. De spiller en rolle ift. udmgntning og udvikling af

samarbejde mellem kommune og idraetsforening og samtidig

er de afhaengige af stgtte fra staten via udlodningsmidlerne',
hvor tilskudsfordelingen styres af en fordelingsnggle, defineret
af Udlodningsloven (KUM.dk, 2020). | Danmark har det idraets-
politiske landskab siden 2013 vaeret praeget af visionen Bevaeg
dig for livet 25 — 50 — 75%. Et samarbejde mellem de to store
idraetsorganisationer DGI og DIF forventes at finde l@sningerne
pd, hvordan inaktive kan blive aktive. Visionen blev indskrevet i
daveaerende regeringsgrundlag, hvilket viser, at idraetsorganisa-
tioner kan pavirke politik pa nationalt plan (Regeringen 2015:
28).

Lasningen af sundhedspolitiske opgaver - et
eksempel fra Sverige

| Sverige eksisterer Riksidrottsférbundet, som er en paraply-
idreetsorganisation' (Aggestal og Fahlén 2015: 109-110).
Forbundet er udpeget af staten til at arbejde for at gge
fysisk aktivitet og folkesundhed i Sverige. Siden 1970 har
forbundet haft mandat til at uddele national gkonomisk
statte til sportsforbund, -organisationer og idraetsforeninger
(Aggestal og Fahlén 2015: 109). | Sverige foreligger ikke en
Folkeoplysningslov som i Danmark.

| artiklen af Aggestal og Fahlén findes en iboende forstaelse
hos Riksidrottsférbund og specialforbund, at de sammen med
idraetsforeningerne understatter svensk folkesundhed ved at
bygge pa demokratiske vaerdier, at sport er for alle og i sig selv
er inkluderende. Trods idraettens demokratiske og inkluderende
isleet, mener Riksidrottsférbundet, at idraetsforeningerne ma
forandre deres praksis og a&ndre deres kultur, hvis de vil img-
dekomme og inkludere nye malgrupper (Aggestal og Fahlén
2015: 113). Problematikken er, at Riksidrottsférbundet
og specialforbund argumenterer for, at deres for-
steprioritet er at vaere til for deres medlemmer dvs.
idraetsforeningerne, mens deres fokus er pa turnerin-
ger og staevner, og i mindre grad pa at inkludere nye
malgrupper (Aggestél og Fahlén 2015: 112).

Enkelte specialforbund har forsggt at lave malrettede aktivite-
ter for saerlige malgrupper i samarbejde med kommuner, men
initiativerne falder til jorden pa grund af manglende koordine-
ring og regulzer gkonomisk stgtte. Indsatser for saerlige mal-
grupper bruges af specialforbundene til at legitimere sig selv
overfor staten og derigennem sikre fortsat stgtte, men statten
anvendes til andre formal end tiltag til den brede befolkning
(Aggestal og Fahlén 2015: 113).

Eksempler pa partnerskaber fra Storbritannien
Den britiske regering har givet gkonomisk stgtte til

8  Scheele og kollegaer anser co-production som vaerende todelt. For det forste involverer det co-mangement, hvor foreninger og kommuner samarbejder om at udfgre — producerer service
eller organiserer et event. For det andet involverer co-production co-governance, hvor foreninger i den tredje sektor inddrages i udviklingen af kommunale politikker (Scheele et al 2019:

1156).

9 DGl er en idraetsorganisation med 14 landsdelsforeninger - geografisk fordelt i Danmark. DGI’s landsdelsforeninger har idraetsforeningerne, som sine medlemmer. www.dgi.dk

10 Danmarks Idraetsforbund (DIF) er en idraetsorganisation med 62 specialforbund. Specialforbundene har idraetsforeninger som medlemmer. www.dif.dk

11 Udlodningsmidlerne bestar af overskuddet fra Danske Spil A/S og Det Danske Klasselotteri A/S og belgbet fastsaettes arligt (https://kum.dk/kulturomraader/kultur-og-kunststoette/udlod-

ningsmidler)

12 Visionen gar ud p4, at 50 procent af den danske befolkning skal dyrke idrzet i en forening i 2025, mens 75 procent af den danske befolkning skal veere idreetsaktive (https://www.dif.dk/

da/politik/nyheder/nyheder/2015/januar/kongres_vision)

13 Riksidrottsforbundet er en non-profit paraplyidraetsorganisation i Sverige. Der rummer 70 nationale specialsportsforbund, der koordinerer og udfgrer administration for én enkelt idraets-
gren. Endvidere er der distriktssportsforbund samt regionale sportsforbund, der er medlemmer af Riksidrottsférbundet (Aggestal og Fahlén 2015: 109-110).
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organisationen "“Sport England”, til udvikling af en strategi
vedr. idraetsudvikling i lokalomraderne i 2008-2011 i forbin-
delse med de olympiske lege i 2012 i London samt strategien
"Creating a sporting habit for life” i 2013-2017 (Makintosh et
al 2014: 129; Harris og Houlihan 2014: 114).

Harris og Houlihan har i Storbritannien undersggt to cases om
implementering af partnerskaber med formalet; at @ge unge
og voksnes idraetsdeltagelse. De to cases er en del af strate-
gien om at udvikle idreet i lokalomraderne, hvor nationale,
regionale og lokale aktgrer samarbejder i praksis pa tvaers af
offentlig sektor, idraetsorganisationer og idraetsforeninger.

Undersagelsen af case et viste at en utydelig strategi og
manglende vision for partnerskabet havde betydning for et
mislykket samarbejde, mens en steerk tillid og en tydelig vision
understgttede et velfungerende samarbejde i case to (Harris
og Houlihan 2014: 119-123). Partnerskabet kan med fordel
beskrive et tydeligt faelles mal, en klar vision og en strategi for
arbejdet (Harris og Houlihan 2014: 119, 124), fx i form af en
samarbejdsaftale og en handleplan.

Idraetsforeningers evne, vilje og lyst
til at indga | partnerskaber

Der opstar en ambivalens i og med at mange part-
nerskaber ofte er top—down initieret, men partner-
skaber er helt afhaengige af, at fx frivillige har lysten,
evnen og viljen til at indga i partnerskabet (Ibsen og
Levinsen 2019: 189, Winter og Nielsen 2008). Forskning af
idraetspartnerskaber har tidligere fokuseret pa et velfaerds-
politisk perspektiv og ikke ud fra idraetsforeningernes vinkel
(Ibsen og Levinsen 2019: 189). | en spgrgeskemaundersagelse
af idreetsforeninger fra fem danske kommuner, er partner-
skaber med kommunale institutioner en relativ lille del af de
fleste idraetsforeningers virke (Ibsen og Levinsen 2019: 196).
Imidlertid finder lbsen og Levinsen, at der er en tendens
til at storre idraetsforeninger, samt idraetsforeninger
der har gje for lokalsamfundsmiljget, i hgjere grad
samarbejder med kommunale institutioner end min-
dre foreninger (Ibsen og Levinsen 2019: 198).

Scheele og kollegaer papeger blandt andre, at i en samar-
bejdsproces ma kommuner ggre brug af en mere
blgd styring, der kan give foreningerne lyst til at ind-
ga i et samarbejde. Disse blgde styringsmekanismer
kan veere; politiske strategier, aftaler eller gkonomisk
tilskud. Implicit benyttes eksempelvis nudging og
opbakning fremfor formel lovgivning og sanktioner
(Scheele et al. 2019: 1154; Ibsen og Levinsen 2019: 188).

Opsamling

Muligheder og begraensninger i
politikformulerings- og politidesignfasen

National politik og lovgivning som fx Folkeoplysningsloven
seetter rammen for idreetsforeningers forhold kommunalt, og
deraf pavirkes deres vilje og engagement til at indga i tveer-
sektorielle partnerskaber. For at forandre og implementere nye
brobygningstiltag lokalt er det vigtigt, at det politiske niveau
involveres og har fokus pa omradet (Mackintosh et al 2013).

Omvendt er det begraensende, hvis der i udformning af politik
ikke sker et samspil mellem sundhedspolitik, fritids- og idraets-
politik og folkeoplysningspolitik nationalt samt kommunalt
med det mal at skabe gode betingelser for brobygningsindsat-
ser for voksne deltagere. Det er derfor mulighedsskabende at
idraetsforeningerne inddrages i udviklingen af de lokale politik-
ker (Scheele et al 2019).

Yderligere ses en mulighed i, at de enkelte akterer i lokale
partnerskaber har tydelige visioner og strategier, og at der
i selve partnerskabet er beskrevet tydelige feelles mal, som
aktgrerne kan agere efter (Mackintosh et al 2013; Harris og
Houlihan 2014: 119, 124).

I det nedenstaende sammenholdes fund fra farste
del af litteratur-reviewet med den indsamlede empiri
fra 40 danske kommuner.

Betydningen af danske kommuners formulering
og design af lokal politik

Kommunale politikker har betydning for det tvaersektorielle
partnerskab i praksis. | den indsendte empiri er brobygning
indskrevet hos enkelte kommuner' som metode i sundheds-
politik eller som led i et starre partnerskab med idraetsorgani-
sationerne om fx Bevaeg dig for livet-visionen. Der informeres
om projektbeskrivelser, samarbejds- og partnerskabsaftaler
mellem kommuner', patientforeninger, idraetsorganisationer
og idreetsforeninger. Nogle samarbejdsaftaler handler hoved-
sageligt om rekrutteringsmodeller, hvori alle aktgrer anvender
egne kommunikationskanaler’®.

Gennem lokale pressemeddelelser skabes synlighed i lokal-
samfund", hvilket bidrager til @get rekrutteringsmulighed og
deraf @get engagement hos foreninger. Der laves kick-in og
kick-off-arrangementer med politisk deltagelse, deltagelse fra
borgere og pararende, idraetsforeninger og patientforeninger
fra lokalsamfundet'®.

4 15, 24, 33, 37

15 2,3,4,5,7,8,13,18, 19, 21, 23, 29, 31, 33, 34, 40
6 5,7, 30,38

7 7,24,25,29, 37

8 11,19, 20
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Del 2:
Implementering af partnerskaber

| Winters Integrerede Implementeringsmodel er vi i Implementerings-
processen: Organisatorisk og interorganisatorisk implementeringsadfaerd
samt markarbejderadfaerd.

18

Implementeringsprocessen

Organisatorisk
og interorganisatorisk
implementeringsadfaerd

Kommunal forvaltning/institution:
F.eks. Sundhedscenter

Markarbejdernes evner
Idretsforeninger og og vilje/interesser:
idraetsfaellesskabers

implementeringsadfzerd Kommunale konsulenter

Konsulenter fra idreetsorganisationer
Brobygger
Kommunalt frontpersonale

Evt. en bestyrelse eller
frivillig tovholder

!

Markarbejdernes evner
og vilje/interesser:
Frivillige traenere og

foreningsinstrukterer

Implementeringsteori og teoretiske evaluerings-
rammer har betydning for implementering, mens
der fortsat er et behov for at sikre forankringsper-
spektivet af nye indsatser gennem gkonomiske
ressourcer. Kendskab til hinanden via vidensdeling
og netvaerksdannelse, udvikling af faelles vision

og formal samt flere haender om opgaven i

hver organisation understgtter implementering.
Kompetenceudvikling af alle aktgrer samt ansaettel-
se af en brobygger er vigtigt for et partnerskab.

KOBENHAVNS UNIVERSITET

Teori 0g evalueringsramme
til undersggelse af
brobygningsproces

Flere artikler anvender en teoretisk analyse- og/eller
evalueringsramme ved undersggelse af implemen-
tering af brobygningsindsatser og -interventioner
(Shaw og Allen 2006; Hermens, Super, Verkooijen og
Koelen 2015, 2017, Titze, Lackinger, Grossschaed|,
Strehn, Dorner, Niebauer og Schebesch-Ruf 2018;
Ooms et al 2019; Pedersen og Ottesen 2019).

Organisatorisk
Implementeringsproces

Et forankringsfokus frem for
projektkultur

Politik har betydning for bade implementering og
forankring af brobygningsindsatser. Fx viser Ooms og
kolleger (2019), at man skal udpege forankringsob-
jektiver i designfasen af nye tilbud, herunder; hvad vil
man forankre, hvad skal fortsaette efter en funding-
periode, hvordan, af hvem og hvornar. Derudover skal man
lave specifikke udviklings- og implementeringsstrategier, der
imgdekommer og fremmer forankring af et nyt tilbud (OQoms
et al 2019; Pedersen og Ottesen 2019). Artiklerne papeger at
labende monitorering og evaluering understatter implemente-
ringen (Ooms et al 2019: 14; Pedersen og Ottesen 2019).

| Australien har Casey og kolleger undersggt hvilke faktorer,
der understgtter forankringen af et sundhedsfremmende til-
bud udfert i en idraetsforening (Casey, Payne, Eime og Brown
2007). Artiklen viser, at forankring sikres ved at indsat-
sen passer ind i foreningens organisatoriske struk-
tur, vision og veerdi, og at den indlejres i allerede

eksisterende tilbud, hvor muligt (Casey et al 2007: 115).
Flere artikler viser at alle aktgrer i et partnerskab skal ses og
hares ift. deres veerdier, visioner, formal og interesser (Casey,
Payne, Brown og Eime 2011; Hermens et al 2017; Oom:s et al
2019). Ift. organisatorisk struktur finder forfatterne, at tilbud-
det passede ind i idraetsorganisationernes' vaerdier og fokus-
omrader. Det var vigtigt for implementeringen, at der blev op-
bygget organisatorisk kapacitet i form af allokerede ressourcer
(menneskelige og gkonomiske). Casey og kolleger (2007) fandt
det vigtigt, at tilbuddet ikke omhandlede konkurrencepraeget
idraet. Et problem med forankring opstod i og med, at medar-
bejdere i idraetsorganisationerne ikke matte afsaette tid til at
s@ge gkonomiske midler.

I 2015 undersgger Ooms og kolleger implementeringen af
idraetstilbud i idraetsforeninger for inaktive voksne. Disse tilbud
er gkonomisk stattet i de farste tre ar af deres levetid af den
hollandske stat under indsatsen NAPSE (National Action Plan
for Sport and Exercise), og i 2019 undersgger Ooms og andre
kolleger forankringen af disse idraetstilbud under de hollandske
sportsunioner®.

Det findes ngdvendigt, at koordinatoren, som er ansat i idraets-
organisationen, understgtter en fortsat udvikling af idraetstil-
bud i klubberne og holder dialogen kgrende mellem alle inte-
ressenter (Ooms et al 2019: 13). Det er en vigtig pointe, at der
arbejdes med forankring allerede i udviklingen af en ny indsats.
Forankringen skal dermed ses som en kontinuerlig proces, hvor
der konstant aendres pa praksis for at imadekomme nye behov
og forandringer (Ooms et al 2019). Samme princip kan gere sig
gaeldende ved at bruge Winters integrerede implementerings-
model med feedback-processen (Winter og Nielsen 2008: 20).

Manglende gkonomisk stgtte

| Australien er udfordringer relateret til udviklingen af sociale
idraetstilbud kortlagt pa en konference. Her fandt deltager-

ne det svaerest at overkomme udfordringen med at finde en
baeredygtig samarbejdsmodel — her forstaet som en stgtte-
model til foreningsbaseret aktivitet (Staley, Donaldson, Randle,
Nicholsen, O'Halloran, Nelson og Cameron 2019: 375). Det ses
dermed fortsat som en barriere at traeffe en politisk beslutning
om, at forandre projektkulturen eller lade denne efterfglge af
en forankringskultur.

| Holland mangler der muligheder for at de to sekto-
rer (offentlig og frivillig sektor) i faellesskab kan sgge
midler til partnerskabsarbejde for nye malgrupper
(Hermens et al 2015: 104). Det kunne vaere en made at img-
dekomme en forankringsmodel, da muligheden for at sege
gkonomiske midler, har indflydelse pa implementeringen og
forankringen af nye samarbejder og indsatser (Hermens et al
2017).

En anden problematik ifm. offentlige stattemidler opfanges

af Ooms og kolleger (2015), da de viser, at midlerne gar til de
nationale sportsforbund, og kun i mindre grad til foreningerne,
som er det udfgrende led i implementeringen. De finder des-
uden frem til, at gkonomiske midler skal bruges pa foreningens
organisering og struktur, sdledes at det bliver et baeredygtigt
initiativ (Ooms et al 2015: 12).

Ledelsesredskaber og videndeling

Foruden gkonomisk statte har et samarbejde behov for styring
og ledelse. Flere artikler viser at formel kommunikation som
partnerskabskontrakter kan sikre overensstemmelse og for-
ventningsafstemning parterne imellem (Shaw og Allen 2006:
208; Casey et al 2011: 135; Hermens et al 2015; Ooms et al
2019; Pedersen og Ottesen 2019). Det understreges af Winter
og Nielsen (2008), at det er ngdvendigt med klare og entydige
malsaetninger, som alle i samarbejdet er enige om.

Struktureret kommunikation og lgbende videndeling har
betydning for implementeringsprocessen (Casey et al 2007;
Leenaars et al 2015; Mansfield, Kay, Anokye og Fox-Rushby
2018; Ooms et al 2019). Det kan fx besta af en workshop, hvor
frontpersonalet videndeler og mader hinanden, og der skabes
nye relationer og kontakter pd tvaers (Mansfield et al 2018).

Netveerksdannelse — involver flere personer
Flere artikler papeger at der i implementering af et partner-
skab involveres mere end én frivillig i foreningen og gerne pa
et hgjt strategisk niveau (Casey et al 2011: 137-138; Leenaars
et al 2015; Hermens et al 2017; Ooms et al 2019). Det er 0gsa
gaeldende i sportsforbundene — at det ikke skal afhsenge
af en enkeltperson, men vare fordelt mellem flere
(Ooms et al 2019). | en kontekst af Winter og Nielsen (2008:
97-98) skal dette ses som en netvaerksdannelse.

19 Australiens pendant til DGI og DIF
20 Hollandsk pendant til DGI og DIF.
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Markarbejderadfaerd

| implementering af et partnerskab vil der vaere nye arbejds-
opgaver til frontpersonale fra kommunen og fra foreningerne.
Deres arbejde med praksisimplementering er blevet undersggt
i forskelligt omfang, og I vil her fa et indblik i, hvordan markar-
bejderne har indflydelse pa implementeringsprocessen.

Tryghed ogq tillid til faglighed

| udvikling af et partnerskab er det ifalge forskningen vigtigt
med tryghed og tillid, hvilket kan understgttes af formelle, ek-
sisterende og gode relationer (Casey et al 2011: 135; Hermens
et al 2017). Det hjeelper til fzelles ejerskab og gget ansvar for
partnerskabet (Mansfield et al 2018).

Det er szerligt vigtigt at skabe tryghed og indsigt hos sund-
hedsprofessionelle om idraetsforeningers faglighed og legiti-
mitet da det har betydning for, hvorvidt malgruppen sendes
videre fra kommunen. Det er en begraensning for idraetsfor-
eningerne, at fagprofessionelle ikke anser dem som veerdifulde
rammer for udvikling af tilbud til nye malgrupper (Winter og
Nielsen 2008; Leenaars et al 2015; Hermens et al 2017; Ibsen
2020). Det er vaesentligt, at det gares klart for de sundheds-
professionelle, at de i et samarbejde er afhaengige af civilsam-
fundets og de frivilliges ressourcer, for at der kan skabes tillid
til det fzelles arbejde om at sikre brobygning og fastholdelse af
malgruppen.

Kompetenceudvikling

Flere artikler gar i forskelligt omfang brug af uddannelse

af frivillige (Jancey, Clarke, Howat, Lee, Shilton og Fisher

2008; Ooms et al 2015; Leenaars et al 2015; Titze et al 2018;
Mansfield et al 2018). Uddannelse indebaerer at der skabes
engagement blandt traenerne ift. at lave aktiviteter for nye
malgrupper, at de uddannes i fysisk aktivitets sundhedsfrem-
mende effekter samt at de opkvalificeres ift. deres kendskab til
patienternes sygdomshistorik for at sikre en succesfuld henvis-
ning fra sundhedstilbud til idraetsforeningsdeltagelse (Leenaars
et al 2015).

Derudover papeges et behov for, at de sundhedsprofessionelle
far @get kendskab til brugen af fysisk aktivitet og idraet i for-
eningsregi som behandlingsmulighed (Leenaars et al 2015).
Pedersen og Ottesen (2019) ser desuden vigtigheden i at ud-
danne kommunalt personale i anvendelsen af fysisk aktivitet i
form af holdspil som en inkluderende og fastholdende aktivitet
i kommunalt regi.

Kompetenceudvikling af markarbejderne er gaeldende for
begge sektorer, dvs. bade kommunale fagprofessionelle og de
frivillige foreningsinstrukterer.

En brobyggers funktion

| en del af artiklerne indgar ofte en medarbejder, som an-
saettes for at agere koordinator/brobygger for samarbejdet.
Brobyggeren kan ansaettes kommunalt, hos en idraetsorganisa-
tion eller lokalt i en idreetsforening. Ansaettelsesstedet kan

20 K@OBENHAVNS UNIVERSITET

ifalge litteraturen have indflydelse pa vedkommendes arbejds-
opgaver og muligheder for at udfere disse i samarbejdet.
Brobyggerens placering illustreret i udsnit af Velfeerdstrekanten
pa naeste side.

Leenaars, van der Velden-Bollemaat, Smit, Wagemakers,
Molleman og Koelen (2017) viser, hvordan implementering af
en brobygger pa tvaers af flere forvaltninger og organisatio-
ner sikrer gode vilkar for arbejdet med at vejlede og henvise
patienter til idraetsforeninger. De papeger, at det kan vaere
udfordrende for brobyggeren at tage hensyn til flere aktarer
(Leenaars et al 2017). Den strukturelle og systemiske integrati-
on af brobyggeren pa tvaers af forvaltningers arbejdsomrader
sikrer bedre mulighed og hgjere legitimitet for brobyggerens
arbejde (Leenaars et al 2017). Det er vigtigt, at der ifm. ansaet-
telse af en brobygger opnas enighed om formal og arbejds-
opgaver. Det pointeres bl.a., at der skal opnas et acceptabelt
niveau af ledelse og styring i et partnerskab, og at man pas-
sende kan udpege brobyggeren som leder, for at understgtte
vidensdeling og sikre en klar rolle- og ansvarsfordeling (Shaw
og Allen 2006; Casey et al 2011; Williams, 2013 i Hermens et al
2015; Hermens et al 2017)

Brobyggerens forskellige roller

| 2018 undersgges brobyggerens rolle i at skabe nye forbin-

delser mellem de to sektorer (Leenaars, Smit, Wagemakers,

Molleman og Koelen 2018). Der beskrives tre roller: maegler,
henviser og organisator.

Udfarelsen af de forskellige roller afhang af, hvor brobyggeren
blev implementeret hos kommunen og hvordan de sundheds-
professionelle involverede vedkommende i deres arbejde. | en
kommune var formal med ansaettelse at igangsaette aktiviteter
(organisator), hvilket betad at dét i hgjere grad blev brobyg-
gerens fokus fremfor at etablere et samarbejde pa tvaers af
sektorer (Leenaars et al 2018). Artiklen finder, at i sa fald bro-
byggeren ikke involveres i arbejdsgangene hos de sundheds-
professionelle, kan henviserrollen ikke udfares.

Ansaettelse hos idraetsforening eller kommunal fritidsfor-
valtning letter brobyggerens koordinerende funktion. De
kommuner som frivilligt, ifm. ansaettelsesmidler, etablerer et
strukturelt og strategisk partnerskab blandt idraets- og sund-
hedsprofessionelle, kan i hgjere grad understgtte brobyggeren
med at samle sektorerne om et feelles brobygningsarbejde
(Leenaars et al 2018: 433).

Brobyggeren muligger forankring ifelge Ooms og kollegers
undersagelse fra 2019, hvor en brobygger fra en hollandsk
idraetsforbund understgttede foreninger i form af rdd og vej-
ledning pa trods af, at den gkonomiske statte til forbundene
var ophgrt (Ooms et al 2019). Her er brobyggeren ansat i en
idreetsorganisation, og ikke kommunalt eller lokalt i forening.
Ansaettelsesstedet kan pévirke brobygningsprocessen.

Opsamling

Muligheder og begraensninger i
implementeringsprocessen

En lgsningsmodel er at skabe formaliserede rammer
for et samarbejde ved brug af en samarbejdsaftale
med falles formal, opdeling af roller, ansvar og ar-
bejdsopgaver, underskrivning, da det sikrer en for-
ventningsafstemning om indholdet af partnerskabet.
Tillid og tryghed opnds i uddannelse af hhv. fagprofessionelt
personale og frivillige instruktgrer (Jancey et al 2008; Titze et
al 2018; Mansfield et al 2018; Pedersen og Ottesen 2019). Det
hjeelper at have en brobygger ansat til at samle pa tveers af for-
valtninger og sektorer (Leenaars et al 2018; Ooms et al 2019).
Det er vigtigt at alle parter er enige om brobyggerens rolle, da
det ellers kan veere en begraensende faktor for vedkommende.
Fx kan en af rollerne besta i at sikre en organiseret videndeling
mellem parterne, samt have den ledende rolle.

Af begraensende faktorer ses de sundhedsprofessionelles
manglende tillid til frivilliges faglighed (Leenaars et al 2015;
Hermens et al 2017; Ibsen 2020). Derudover viser forskning, at
det er sveert at finde en baeredygtig samarbejdsmodel, men at
der kan ses en Igsning ved at kunne sgge midler i faellesskab
pa trods af, at man er fra forskellige sektorer (Casey et al 2007;
Hermens et al 2015). Begraensningen i manglende samarbejds-
model skyldes at den nuvaerende projektkultur og manglende
gkonomi gar det svaert at sikre forankring af nye tilbud.

| det nedenstaende sammenholdes del 2 af litte-
ratur-reviewet med empiri indsendt fra 40 danske
kommuner.

Magt

Offentlig
Sektor

’

sundheds- . BROBYGGER - - '~ -

idraetsforening
Patientforeninger

Frivillig
Sektor

Idraetsforeninger ///

Fodbold-
fitness

En manglende evalueringskultur

Materialet fra kommunerne baerer praeg af, at der
endnu ikke er en stor kultur for evaluering, vidensde-
ling og afrapportering af kommunernes brobygning
til idreetsforeninger og idraetsfaelleskaber.

Danske kommuners erfaringer med
implementering af partnerskaber

Kommuner uddanner foreningsinstrukterer i samarbejde med
patientforeninger eller idraetsorganisationer?'. Hos tre kommu-
ner?2 understattes foreningstilbud af en sundhedsfaglig per-
son, mens kommune 17, 19 og 29 har oprettet fag- og sociale
netvaerk mellem de to sektorer og patientorganisationer.

Kommunerne har pa forskellig vis ansat en koordinerende rolle
(6,9, 17, 19, 24, 25, 29, 32, 38). En kommune (9) har afsat
3,5 t/uge til en kommunalt ansat og sundhedsprofessionelt
uddannet brobygger, der understatter integration af nye del-
tagere og skaber bro mellem de to sektorer med henblik pa
fastholdelse.

Der beskrives i mindre omfang roller, ansvar og forventninger
til alle parter i opstarten af et samarbejde (4, 5, 20, 29). En jysk
kommune har udvalgt samarbejdsforeninger ud fra kriterierne:
lyst til samarbejde, ressourcer, geografisk placering og om de
har tilbud malrettet sundhedshusets malgruppe (13).

Eksempel pa en kommunes
gkonomiske incitament for
anszettelse af en brobygger

Kommune 3 har regnet pa det gkonomiske incita-
ment for at have en idraetskoordinator ansat. Ved
at fa eeldre til at dyrke mere motion kan andelen af
indlaeggelser blandt borgere over 60 ar saenkes.

Anseettelse af en idraetskoordinator pa 20 t/uge

= 230.000 kr./aret. Indlzeggelser = 15.000 kr./
indleggelse. | kommunens case er der blevet skabt
bro for 59 borgere, hvoraf 42 fortsat er aktive. Det
vurderes af kommunen, at yderligere 10 borgere,
som allerede er aktive, er i hgj risiko for fald.

Forbliver de 52 borgere aktive, og kan indleeg-
gelser forebygges, vil det betyde en besparelse
pa 780.000 kr./aret, og fraregnes udgift for
idraetskoordinator, bliver den kommunale bespa-
relse 550.000 kr./aret ifglge kommunens egen
evaluering.

21 5,11, 19, 30
22 4,19,24
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Eksempel pa en politisk forankret brobygningsindsats

Kommune 4 har udviklet et projekt om en sund-
hedshgjskole, der er gkonomisk forankret under
den kommunale sundhedsforvaltning pa 4. ar med
1.1 millioner kroner tildelt arligt. Formalet er at til-
byde fysisk aktivitet som forebyggende indsats for
voksne borgere i borgernes lokalsamfund.

| fase 1 udferer fagprofessionelle traenings-
aktiviteterne lokalt i foreningen i 8-12 uger.
Frivillige understatter traeningen og far derigen-
nem kendskab til deltagerne. | fase 2 tilbyder

idreetsforeningerne nyetablerede hold til deltagerne
fra Sundhedshgjskolens forlgb. | praksis oplever bor-
geren ikke en andring eller overgang, da tilbuddet

i fase 2 minder meget om fase 1, forskellen er blot,
at frivillige i foreningen har overtaget treeningen
samt at den 1,5 time nu bruges pa fysisk aktivitet
0g socialt samveer. | fase 2 kan borgeren blive sa
laenge det gnskes, men kommunen beretter, at flere
fortsaetter over i foreningens andre etablerede til-
bud som beskrives som fase 3.

ALT FOREGAR | FORENINGEN

(Fase 1 Fase 2

Kommunalt . . . . .
e Nyt tilpasset idraetstiloud hos idreetsforeningen

Foreningens andre eksisterende idreetstilbud

Mulighed for fase 3

Modellen er udarbejdet pa baggrund af kommune 4 og deres Sundhedshgjskole

Der er ikke afsat gkonomi til drift i foreningen for
kun at rekruttere samarbejdspartnere (foreninger)
der har lyst og mulighed for at forankre indsatsen

i eget regi. Foreningerne modtager relevante ud-
dannelser og kurser samt hjeelp til rekruttering. Der
er etableret en styregruppe med kommunale og
frivillige for hvert lokalomrade, hvor der sparres og
videndeles Igbende.
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Indsatsen justeres lgbende. Deltagere inddrages
vha. spgrgeskema-evaluering. Pa papiret indebaerer
indsatsen mange af de anbefalinger, som littera-
tur-reviewet finder. En udfordring kan ses i en med-
lemsbetaling pa ca. 300 kr. for et 12-ugers forlgb,
hvilket for nogle malgrupper kan vaere en begraens-
ning. Det er op til foreningerne at administrere
medlemskontingent, og kommune 4 rapporterer
om hgje medlemstal generelt set.

Del 3:

Organisering af idretstilbud

| Winters Integrerede Implementeringsmodel er vi stadig i den del af model-
len, der har fokus pa interorganisatorisk og organisatorisk implementering.

Feedback-processer inddrages ogsa.

Implementeringsprocessen

Organisatorisk
og interorganisatorisk
implementeringsadfaerd

Kommunal forvaltning/institution:
F.eks. Sundhedscenter

Markarbejdernes evner
Idraetsforeninger og og vilje/interesser:
idraetsfzellesskabers

implementeringsadfaerd Kommunale konsulenter

Konsulenter fra idraetsorganisationer
Brobygger

Evt. en bestyrelse eller Kommunalt frontpersonale

frivillig tovholder

!

Markarbejdernes evner
og vilje/interesser:
Frivillige traenere og

foreningsinstruktgrer

Design og tilpasning af
idraetstilbud i samarbejde
med malgruppe og forening

Det anses i Australien pa en konferen-

ce som mest udfordrende at fa succes
med udviklingen af nye idraetstilbud til
nye malgrupper. Forskerne papeger at for at
tilbuddet bliver baeredygtigt, ber det udvikles
saledes det passer ind i foreningens organisering
og struktur, (Staley et al 2019: 379). Flere andre
artikler beskriver, hvordan potentielle deltagere
og foreninger inddrages i designfasen for at ud-
vikle tilbuddet gennem samskabende tilgang med
brugerinvolvering, da det har vist at have betyd-
ning for borgerens fastholdelse og foreningernes
engagement (Ooms et al 2015; Lamont, Harris,
McDonald, Kerin og Dickens 2017; Mansfield et al
2018: 8; Pedersen og Ottesen 2019). For Winter
og Nielsens forstaelse af implementeringsproces-
ser har sakaldt joint-production, hvor deltagerne
indgar i et samspil med markarbejderne (her
foreningsinstruktarer og kommunale medarbejde-
re), betydning for implementeringen (Winter og
Nielsen 2008: 20).

Det kan veere sveert at finde foreninger med am-
bitioner om at vaere en ramme for nye malgrup-
per, og som er ressourcestaerke nok, hvorfor de

skal stgttes i at udvikle nye tilbud (Hermens et al 2017). Det
kan samtidig veere en udfordring at skabe et attraktivt tilbud til

Involvering af malgruppe og foreninger i ud-
vikling af tilbud, lgbende tilpasninger af tilbud,
struktureret brobygning og social stgtte som
organiseret element i tilbuddet har betydning for
brobygningsprocessen.

en malgruppe, som ikke normalt er aktive.For at sikre en suc-
cesfuld implementering, er det derfor en god idé at udfere en
analyse gennem interviews og observationer af malgruppens
behov og af foreningerne (Lamont et al 2017; Mansfield et al
2018; Staley et al 2019).
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Feedbackprocesser skaber fleksible
lgsninger

Lebende tilpasning af idraetstilbud understatter implemen-
tering (Casey et al 2007; Titze et al 2018, Ooms et al 2019).
Foreningerne har i en undersggelse kunne andre indholdet af
traeningen, for at tilpasse det til malgruppen (Titze et al 2018).
Tilpasning i maden, hvorpa tilbuddet leveres, er med til at
gere det nemmere for instruktarer og foreninger at tage det
til sig, og gere det til deres eget. Lokalt i foreningerne praeges
implementeringsprocessen af feedback fra praksis (Winter og
Nielsen 2008; Titze et al 2018; Staley et al 2019).

Genkendelighed mellem de to
sektorers tilbud

Leenaars og kolleger finder i deres review (2015) at der skal
vaere en grad af overensstemmelse mellem dét borgeren tilby-
des i kommunalt regi, og hvad der sidenhen brobygges til i for-
eningsregi, da der er behov for en vis genkendelighed i det nye
tilbud. Et forseg pa at im@dekomme netop denne genkendelig-
hed ses i implementeringen af holdspilsaktiviteter i kommunale
traeningsforlgb i en dansk kontekst af tre kommuner (Pedersen
og Ottesen 2019).

Obligatoriske foreningsbesgg og
peer stgtte

En strukturel brobygning med obligatoriske traeningsgange i et
nyt tilbud har betydning for borgerens fastholdelse. | en dansk
kontekst har Schmidt, @stergren, Cormie, Ragle, Sanksen og
Midtgaard undersagt maends overgang fra hospitalstraening til
lokale fitnesscentre, hvor de sidste to treeningsgange foregik i
fitnesscentret (Schmidt et al 2018). Mandene naevner, at det
var vigtigt, at de to sidste traeningsgange foregik i fitnesscen-
tret for at de blev introduceret til de nye omgivelser. For at
deltagerne fortsaetter med at traene er fast struktur samt peer
stgtte og lgbende monitorering i overgangen vigtig (Schmidt
et al 2018: 205).

| et kommunalt forlgb om mental sundhed med tilpasset
fodbold og ga-fodbold har deltagerne en aktiv rolle i medud-
vikling og afvikling af traeningen, hvilket understgtter relations-
dannelse og peer stgtte (Lamont et al 2017). En udfordring var
et konstant pres pd, at deltagerne skulle rykke videre til requ-
lzere foreningstilbud, hvilket gjorde det utrygt, nar deltagerne
blev uvisse om, hvorvidt de kunne fortseette i det miljg, de var
i. Samtidig var det problematisk at blive en del af en idraets-
forening (Lamont et al 2017), da de adspurgte foreninger ikke
sa det som en del af deres formal at have et tilbud malrettet
denne malgruppe.

Opsamling

Muligheder og begraensninger i organiseringen
af nye idreetstilbud

Det er mulighedsskabende at inddrage forening og malgruppe
i udvikling af nye tilbud, samt at foreningerne kan tilpasse til-
buddet til deres forening og gare det til sit eget gennem brug
af feedback-processer (Winter og Nielsen 2008; Titze et al
2018; Pedersen og Ottesen 2019).

Det er vigtigt for borgernes rekruttering til og deltagelse i
traeningstilbud, at der er genkendelighed i de to tilbud, og

at der er udviklet en direkte overgang til lokale tilbud, da det
ellers bliver en udfordring at sikre overgang og fastholdelse af
gruppen som har treenet sammen, ndr de skal ud i separate
foreninger eller idraetsfaellesskaber (Battcher 2017; Schmidt et
al 2018; Hansen 2019).

Manglende struktureret brobygning er en begraensning for
borgeren, og samtidig kan det veere en udfordring, at mal-
gruppen oplever et pres ift., at de skal rykke videre fra det
kommunale tilbud til idreetsforeningens tilbud, hvormed etab-
lering af hybride idraetsfaellesskaber kan vaere en mulighed
(Bgttcher 2017; Hansen 2019).

Herunder fremhaves elementer i den indsamlede
empiri fra danske kommuner, som underbygges af
fund i litteratur-reviewets del 3.

Danske kommuners erfaring med organisering
af nye idreetstilbud

Knap halvdelen af de 40 kommuner udfgrer struktureret bro-
bygning med prevetimer og obligatoriske foreningsbesgg??.
Nogle kommuner gnsker i fremtiden at invitere foreninger
ind i sundhedshusene eller integrere klubhus og foreninger-
nes sociale samlingspunkt samme sted som kommunens
sundhedshus?.

Det opleves trygt for borgeren med genkendelighed mellem
de to sektorers tilbud?®. Nogle foreninger udvikler tilpassede
idreetstilbud til nye malgrupper?®. Det er en mulighed hos res-
sourcestaerke foreninger med frivillige kraefter og et stort lokalt
rekrutteringspotentiale. Andre kommuner tilpasser eksisteren-
de tilbud i foreningen til nye malgrupper, for at rekruttere ind
til eksisterende faellesskaber?’. Det kan gere det mere attraktivt
foreningerne end at de skal etablere nye tilbud, der bade krae-
ver stort rekrutteringsgrundlag, haltider og frivillige. En kom-
mune giver mulighed for opstart undervejs i saeson (10).

23 1,3,4,6,13,14, 17,19, 20, 21, 22, 23, 26, 27, 29, 34, 35, 36, 37
24 14,19, 35

25 6,10

26 8,9, 10,19, 25, 30

27 6,25

24 KOBENHAVNS UNIVERSITET

Eksempel om to brobygningsmodeller fra
erfaringsbaseret empiri fra en sjellandsk kommune

| en stor sjeellandsk kommune har man afprevet forskellige modeller for brobygning som beskrives her.

Model 1

Hver anden traeningsgang udferes i forening.
Erfaring viser, at brobygning er mere smidig
samt at faglighed og kvalitet forbliver hgj selv-
om traening udferes i forening. Fysioterapeut og

foreningsinstrukter leerer af hinanden. Der frigives
traeningstider i det kommunale sundhedscenter, nar
traening flyttes ud i forening.

KOMMUNALT TRAENINGSFORL@B
1
( 1

Udferti: — Kommunale —— Idreetss —— Kommunale —— Idreetss —— Kommunale Idraetsforeningens andre
lokaler foreningen lokaler foreningen lokaler eksisterende tilbud
Model 2
De sidste to kommunale traeninger foregar i idraets- Udfordring: pravetimer i forening skal tilbydes alle

foreningen. Desuden tilbydes gratis traening i for- sundhedscenterets deltagere for at sikre stort nok
ening sidelgbende med kommunalt traeningsforlab. rekrutteringsgrundlag til foreningen, nar der ud-
Stort foreningsudbud i lokalomradet er med til at vikles malrettede traeningshold for motionsuvante

gere overgangen smidig. Pra@vetimer implementeres borgere i foreningerne.
aktivt i kommunale traeningsforlgb.

Sidste to treeninger i
idreetsforening i naermilje

Kommunal setting

Idreetforeningsregi
Communatt reeningsforlob -
Fortseetter i idraetsforeningens
andre eksisterende idraetstilbud

Frivillig instruktgr bidrager i
kommunalt traeningsforlgb
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Del 4:

Fastholdelse i idratstilbud

| Winters Integrerede Implementeringsmodel er vi nu i Malgruppeadfaerd.

Malgruppeadfaerd
Forandring af traeningsrutiner

Borgere — Deltagere — Medlemmer

Organiseringen af treeningsforlgb i offentligt regi
har afgarende betydning for, om deltagere fares
videre til tilbud i en idraetsforening eller et idraets-
feellesskab. Relationer, fast struktur med samme
tid og sted og lystfyldte aktiviteter samt politisk
opbakning har betydning for fastholdelse.

Organisering af idraetstilbud
for at fremme fastholdelse i
traeningsrutiner

Relationer fastholder

Det kan ikke understreges nok, hvor betydningsfulde relati-
oner er for, at deltagere bliver fastholdt i hhv. et kommunalt
traeningsforlab og et idraetstilbud i civilsamfundet. | alle de
inkluderede artikler i denne kategori er det et gennemgaende
tema. Uanset om tilbuddet er malrettet aldre, maend,
inaktive voksne med kroniske sygdomme, veteraner
eller overvaegtige er relationer og opbygningen af
sociale netvaerk vigtige for, at deltagerne har lyst
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til at komme igen (Hartley og Yeowell 2014; Killingback,
Tsofliou og Clark 2017; Flecther, Ertl, Ruffalo, Harris og Whittle
2017; Lozano- Sufrategui, Pringle, Carless og McKenna 2017,
Sharp, Bottorff, Hunt, Oliffe, Johnson, Dudley og Caperchione
2018; Hansen 2019).

Hansen fremhaever vigtigheden af, at et traeningsforlgb i kom-
munalt regi fokuserer pa at danne netvaerk og skabe relationer
da relationer fastholder traeningsrutiner i forlgbet og i et laen-
gere hverdagsperspektiv (Hansen 2019: 397, 400).

Hartley og Yeowell (2014) finder i deres undersggelse af trae-
ningshold implementeret i lokalsamfund, at det sociale er vae-
sentligt for fastholdelse. Deltagerne pa holdene, ldre maend
og kvinder, fremhaever, at venskaber og relationer, som man
mgdes med pa reguleer basis, taler med, har det sjovt og kan
lide at vaere sammen med, medfarer lysten til at komme igen
(Hartley og Yeowell 2014; 1647). Gennem de normer og
den kultur, der skabes til traeningen af bade treenere
og deltagere, skabes der et inkluderende fasthol-
dende faellesskab (Hartley og Yeowell 2014: 1649; Hansen
2019). Killingback og kolleger fremhaever ligeledes vigtigheden
af det sociale for at blive fastholdt i det, de benaevner “real
life-programmer” (Killingback et al 2017: 7, 10).

Seerlige rammer

Flere artikler papeger betydningen af seerlige rammer for
rekruttering og fastholdelse af nye malgrupper (Lozano-
Sufrategui et al 2017; Sharp et al 2018). Et engelsk studie om
mands opfattelse af et traenings- og vaegttabsforlgb udfert pa
et fodboldstadium med ugentlige treeninger med cirkeltraening
og fodbold fremhaeves vigtigheden af at kunne danne relatio-
ner i en stgttende kultur, hvor man hjaelper hinanden (Lozano-
Sufrategui et al 2017: 309).

Sharp og kollegaer, der har undersggt et traenings-
tilbud kaldet HAT TRICK for overveegtige og inak-
tive maend +35 ar, fremhaever vaesentlige aspekter
ved, at det kun er maend samlet i tilbuddet, og at
tilbuddet foregar i en setting, som de har en falles
interesse i. Det er et 12 ugers forlgb med fokus pa fysisk

aktivitet og sundhedsvejledning. Forlgbet er et samarbejde
mellem et starre junior ishockeyhold i den canadiske hockey
liga (Sharp et al. 2018: 2159). Programmet er designet ud fra
en ishockeykontekst, ved at forlgbet eksempelvis er opbygget,
sa deltagerne kan identificere sig med at veere ishockeyfans.
Forlgbet har en kgnsspecifik tilgang, idet de henvender sig

og appellerer til maend. Det, at veere sammen med og mades
med andre maend med samme interesser og vaerdier, var be-
tydningsfuldt for fastholdelsen i traeningstilbuddet (Sharp et

al 2018: 2162). Det interessante i studiet er, at maendene ikke
traener ishockey, men blot opholder sig pa et ishockeystadium.
Deres fzelles interesse i ishockey som fan, og nostalgien ved at
vaere pa et ishockeystadium far dem til at mgde op (Sharp et al
2018: 2162-2163).

Statte fra holddeltagere, venner og familie

| USA blev der implementeret vaegttabsforlagb for veteraner i lo-
kalomraderne, hvormed det fandt sted maksimalt 15 minutters
karsel fra deltagernes bolig. At tilbuddet blev let tilgaengeligt
understgttede fastholdelse (Jancey et al 2008; Fletcher et al
2017). Frivillige eller peer leaders varetog traeningen. Peer lea-
ders var tidligere deltagere, der blev rekrutteret og uddannet
af forskere i gruppe-facilitering. Der var et seerligt fokus pa

det sociale aspekt i forlgbet (Flecther et al 2017: 380). For at
styrke den sociale stgtte yderligere matte veteraner-
ne tage en ven eller et familiemedlem med, hvilket
havde betydning for, at de deltog samt blev fast-
holdt i tilbuddet (Fletcher et al 2017: 381). Det understgtter
vigtigheden af at fokusere p3, at deltagerne har mulighed for
at leere hinanden at kende og danne venskaber da nye rela-
tioner er med til at fastholde deltagerne i traeningstilbuddet
(Fletcher et al 2017).

Fast struktur — samme tid og sted

Fast struktur i et traeningstilbud, hvor gruppen meades sam-
me tid og sted i ugens lgb og gennem et lzengere forlgb, er
fastholdende for at bevare traeningsrutiner. Dette blev fun-
det centralt i de inkluderede forskningsstudier (Hartley og
Yeowell 2014; Flecther et al 2017: 383; Killingback et al 2017:
8; Hansen 2019: 355). Den faste struktur bade under et kom-
munalt treeningsforlgb og efterfalgende er med til at skabe
en hverdagsrutine og en struktur for ugen, hvor traeningen

bliver en fast del i hverdagens rutiner (Killingback et al 2017: §;
Hansen 2019: 355).

Treeningsrutiner i et langsigtet perspektiv

| et dansk forskningsstudie forestaet pa Forebyggelsescenter
Narrebro® er det ni maneder efter Motion pa recept og
Holdspil pa recept blevet undersggt, hvilke elementer der
havde betydning for den gruppe deltagere, hvor forandring
af traeningsrutiner var muliggjort. Det var af betydning,
at der var skabt en direkte overgang til et andet
traeningstilbud, samt at det nye tilbud havde en fast
struktur med traening to gange ugentligt samme tid
og sted, sammen med mennesker deltagerne kend-
te i forvejen - og gerne i velkendte rammer (Hansen
2019). Her blev et nyt idraetsfaellesskab kaldet Boldcaféen
etableret pa opfordring fra traenerne. Deltagerne lante lokaler
gratis og organiserede selv holdspilsaktiviteterne to gange
ugentligt, hvilket gav deltagerne mulighed for at treene pa et
hold i velkendte rammer sammen med andre som de kendte

i forvejen. Faste traeningstider bidrog til at skabe en struktur i
hverdagslivet, hvormed traeningen blev en del af hverdagsruti-
nerne (Hansen 2019: 400).

Hos Schmidt et al (2018) besveerliggares overgangen fra hospi-
talstraening til fitnesscenter af at deltagerne kommer fra for-
skellige lokalomrader. Pa trods af geografisk afstand, som har
betydning for fastholdelse (Jancey et al 2008), viser artiklen at
to grupper af deltagere vedligeholder deres sociale relationer,
som de havde formaliseret i hospitalsregi ved at fortsaette med
at traene sammen (Schmidt et al 2018). Ifglge forfatterne er
lering af nye feerdigheder en social handling, hvor-
for de papeger, at det er vigtigt at forsta motivation
og fastholdelse i nye treeningsrutiner inden for et so-
cialt laeringsperspektiv, og i mindre grad psykologisk
og individualiseret adfaerdsandringsteori (Schmidt

et al 2018). Det underbygges af Hansen (2019), der papeger
vigtigheden af at bevaege sig vaek fra en individorienteret til-
gang, hvor den enkelte har ansvar for egen traeningsadfaerd,
da det ikke fgrer til forandrede traeningsrutiner pa sigt. Fokuser
i stedet for pa to omrader: skab en organisering, der fordrer
udvikling af feellesskaber og skab direkte brobygning til andre
tilbud — mens deltagerne er i det kommunale tilbud (Schmidt
et al 2018; Hansen 2019: 401).

28 | forskningsperioden benzevnt Forebyggelsescenter Ngrrebro - nu kaldet Sundhedshus Ngrrebro.

IMPLEMENTERING AF BROBYGNING 27



Lystfyldte aktiviteter

Lystfyldte aktiviteter er med til at fastholde delta-
gerne i traeningsrutiner i et langsigtet hverdagsper-
spektiv (Hartley og Yeowell 2014, Killingback et al 2017,
Lozano- Sufrategui et al 2017; Hansen 2019). Betydningen af
selve aktiviteten skal vaegtes hajt. Fx for maend viste et studie
af Lozano-Sufrategui og kolleger (2017), at det at spille fodbold
gav mandene en fglelse af at vaere inkluderet i en holdsport
(igen). Med et inkluderende konkurrenceelement, hvor alle
samarbejdede og sergede for at spille alle, kunne alle deltage
i spillet (Lozano-Sufrategui et al 2017; 308). Holdspillet skabte
en spaending om udfaldet, som ogsa fremhaeves af Hansen
(2019).

| forskningsstudiet pa Forebyggelsescenter Nerrebro oplevede
deltagerne i Holdspil pa recept Quest for Excitement — lystfyldt
spaendingsskabelse, nar de spillede tilpassede holdspil pa sma
baner (Hansen 2019: 316- 319). Lystfyldte oplevelser kan give
deltagerne et mentalt frirum, hvor hverdagens bekymringer
glemmes (Hansen 2019). Flere forskere fremhaever, at lystfyld-
te idraetsaktiviteter fastholder deltagerne i treeningsrutiner
(Hartley og Yeowell 2014: 1649; Killingback et al 2017: 10;
Hansen 2019).

Sharp og kolleger benytter ordene “friendly competition” i
deres artikel (Sharp et al 2018: 2158). Her er der stort fokus pa
at @ge det sociale faellesskab via gruppeaktiviteter. Sharp og
kolleger pointerer vigtigheden af “friendly competition”, der
handler om at skabe en kultur, hvor alle har en aktiv rolle i spil-
let (Sharp et al 2018: 2158).

Politisk opbakning

Et politisk fokus pa sociale relationer og struktureret brobyg-
ning har betydning for, at flere af de ovenstdende emner kan
realiseres. Det kraever en politisk forandring og pavirkning

af indholdet i Folkeoplysningsloven, Sundhedsstyrelsens rap-
porter, regionernes udformning af fx forlgbsprogrammer for
diabetes og KOL, samt at kommunale politikker og strategier
omskrives til at have fokus pa at skabe relationer og lystfyldte
aktiviteter fremfor et individorienteret fokus pa kun at opna
fysiologiske forbedringer (Hansen 2019: 163-178, 401).

Den politiske opbakning kan ligeledes ses ved at have fokus

pa at holde prisomkostningerne nede, dette kan bade betyde
at kunne lane en hal/treeningslokale gratis og have et lavt kon-
tingent, hvilket er med til at muliggere at de faste treenings-
rutiner kan bevares hos sarlige malgrupper (Hansen 2019;
Hartley og Yeowell 2014: 1641). Flere forskere fremhaever
betydningen af, at treeningstilbuddene foregar i det
lokalomrade, hvor deltagerne bor - i og med at det er
med til at sikre et socialt netvaerk, der understatter
borgerens omgangskreds i nabolaget efterfglgende
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(Jancey et al 2008; Flecther et al 2017; Hansen 2019). Det vi-
ser, at det politiske niveau skal involveres, for at der kan sikres
gode traeningsforhold for voksne malgrupper.

Opsamling

Muligheder og begraensninger for fastholdelse
Muligheder for at understatte voksnes fastholdelse i traenings-
rutiner i hverdagslivet begynder allerede pa nationalt, regionalt
og kommunalt plan. Det kommunale tiloud kan bidrage ved at
have et primaert formal om at opbygge og danne relationer og
feellesskaber i selve traeningsprogrammet, men dette formal
skal rodfaestes nationalt og regionalt (Hansen 2019). Yderligere
kan det kommunale plan sikre en direkte overgang til et andet
tilbud undervejs i det kommunale forlgb (Schmidt et al. 2018;
Hansen 2019: 355), dvs. sikre en reel brobygning. Samtidig skal
begge tilbud skal vaere organiseret med en fast struktur sam-
me tid og sted (Hartley og Yeowell 2014; Flecther et al 2017:
383; Killingback et al 2017:8; Schmidt et al 2018; Hansen 2019:
355).

Fast struktur skaber en hverdagsrutine, der fasthol-
der forandrede traeningsrutiner, og samtidig skal
aktiviteterne veere lystfyldte for deltagernes fasthol-
delse (Hartley og Yeowell 2014: 1649; Killingback et al 2017:
10; Sharp et al. 2018; 2158; Hansen 2019). Den kommunale
politiske opbakning og stette til idraetstilbud muligger fx at
voksne og eldre kan fa lavt kontingent og traeningstider i dag-
timerne (Hartley og Yeowell 2014).

Omvendt er det begraensning, hvis et kommunalt traeningsfor-
lgb fokuserer pa en individorienteret tilgang, hvor det er den
enkelte, der skal tage ansvar for egen traening, og der ikke er
fokus pa dannelsen af faellesskab. Det er begraensende, hvis
der ikke skabes en direkte overgang til et andet tilbud, og del-
tagerne efterlades alene efter endt traeningsforlgb (Schmidt et
al 2018; Hansen 2019: 355).

Pa nationalt plan er det en begraensning, at man politisk har
laenet sig op ad den fysiologiske og psykologiske forskningstra-
dition og udviklet kommunale traeningsforlab med ophav heri
— da de forskningstraditioner har en individorienteret tilgang
fremfor fokus pa fx faellesskabers betydning, som sociologien
har det (Hansen 2019: 44-48, 395, 400). En mulighed og an-
befaling er dermed at fremtidige kommunale traeningsforlgb
og brobygningsmodeller statter sig op ad den sociologiske
forskning og teori pa omradet.

| folgende fremhaeves de aspekter fra den indsam-
lede empiri blandt 40 danske kommuner, som kan
underbygges af litteratur-reviewets del 4.

Danske kommuners erfaringer med fastholdelse
Faellesskabsfalelse og netvaerk, fx ved inddragelse af parg-
rende og familie i tilbuddet, er en lgsningsmodel for at gge
rekruttering og fastholdelse af borgeren i nogle kommuner?.
Kommune 19 og 34 bruger gruppevejledning og -samtaler
frem for individuelle samtaler med borgerne, og flere kommu-
ner inddrager aktivt peers, venner eller familiemedlemmer i
kommunens forlgb®.

Flere kommuner ggr foreningsdeltagelse gratis®'. En forening
har dbent medlemsskab, hvor man kan ga til flere ting pa ét
kontingent (32). Fleksible tilmeldingsmodeller opleves fasthol-
dende: fx betaling pr. traeningsgang eller betaling for kortere
perioder (6).

Derudover har mange kommuner erfaring med nye selvor-
ganiserede idraetsfeellesskaber som effekt af, at en gruppe
mennesker fx har gaet pa hold sammen hos kommunen og
gnskede at fortsaette efter endt forlgb. Starstedelen af de
naevnte kommuner beretter om hybride idraetsfaellesskaber,
herunder ga-hold og lgbe-hold*. Kommune 23 udlaner
Sundhedscentrets lokaler til ca. 20 foreninger til bade fitness-
og holdtraening og socialt samveer, safremt aktiviteterne udby-
des til kommunens borgere, og at det stemmer overens med
kommunens sundhedspolitik.

29 3,6, 10,19, 20, 37

30 5,7,20, 31,34

31 2,5,7,8,10, 19, 26, 29, 32, 40

32 6,8, 15,19, 21, 22, 25, 29

3 jf. Pestoffs (2009, 2014) velfaerdstrekant i indledningen

w
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Diskussion

Rapportens fund diskuteres ud fra problemformuleringen om, hvordan sam-
arbejde mellem kommunalt treeningsforlgb og idreetsforeninger og andre
idraetsfeellesskaber organiseres og implementeres, og hvorvidt brobygningen
kan understotte fastholdelse af borgerens treeningsrutiner i hverdagslivet.
Diskussionen er bygget op omkring den Integrerede Implementeringsmodel
og analysens fire temaer: Politikformulering og politikdesigns betydning

for implementering af partnerskaber, Implementering af partnerskaber,
Organisering af idreetstilbud og Malgruppeadfeerd: Fastholdelse.

Kulturelle forskelle og politisk
opbakning

Litteratur-reviewets analyse beror pa international og national
forskning om implementering af samarbejde mellem offent-

lig sektor og frivillig sektor. Rapporten udfylder et videnshul
med ny viden fra de seneste to artier, og saerligt 2014-2020.
Vidensgrundlaget involverer forskning fra flere lande med de-
res kulturelle forskelle, idraetspolitiske landskaber og forskellige
idraetsmodeller, hvilket skal tages med i refleksionen af littera-
tur-reviewet, nar fundene skal tilpasses danske forhold.

Politikformulering og politisk design -
brobygning i et internationalt perspektiv

| Storbritannien har regeringen som en del af nationale stra-
tegier givet statte til udvikling af idraetstilbud i lokalsamfund
med et folkesundhedsformal (Mackintosh et al 2014: 129;
Harris og Houlihan 2014: 114). Andre lande har vaeret igennem
en lignende udvikling. | Danmark har det idraetspolitiske land-
skab fx vaeret praeget af visionen Bevaeg dig for livet 25 — 50
— 75 siden 2013. Nationale strategier og visioner kan medfare
en gget interesse for at styrke samarbejdet mellem offentlig
og frivillig sektor (Ibsen & Levinsen 2019), hvor nye typer af
idraetsfaellesskaber og tilpassede idraetsaktiviteter opstar og
udvikles. I en svensk kontekst viser forskning imidlertid, at det
kan vaere begraensende for idraetsforeningerne, hvis nationale
paraplyidraetsorganisationer har et sundhedsmaessigt mal for
gje for at legitimere sig selv overfor staten og sikre fortsat
statslig statte fremfor at fokusere pa idraetsforeningers virke,
som er dem, de er sat i verden for at understgtte. Det blev

papeget af svenske forskere, at den nationale gkonomiske
statte i praksis primaert bruges pa turneringer og staevner i
forbundene og ikke til de nye tiltag i foreningerne malrettet
den brede befolkning (Aggestal og Fahlén 2015: 113; Ooms et
al 2015: 12). Dét der er forskellen pa Sverige og Danmark er
blandt andet, at vi i Danmark har Folkeoplysningsloven, hvilket
betyder, at foreningerne i Danmark er mindre afhaengige af
hovedidraetsorganisationerne.

Et andet forskningsstudie fra Holland fremhaever en tilsvarende
problematik. Ooms og kolleger (2015) papeger, at offentlige
stattemidler i Holland gar til de nationale sportsforbund, og
kun i mindre grad til foreningerne. Det pavirker, hvorvidt for-
eningerne implementerer nye aktiviteter for nye malgrupper
eller gj. Ibsen og Levisen viste i deres undersggelse, at det ty-
pisk var de starre og lokalsamfundsbevidste idraetsforeninger i
Danmark, der indgik i samarbejder, men at det som oftest ikke
var foreningernes primaere mal (Ilbsen og Levinsen 2019).

Politikformulering og politisk design — nationalt

| Danmark har vi Folkeoplysningsloven, hvor kommunerne er
forpligtet til at yde tilskud til aktiviteter for bgrn og unge under
25 ar. Hvorimod kommunalbestyrelsen i den enkelte kommune
beslutter, hvorvidt de vil yde tilskud til aktiviteter for personer
over 25 ar**. 25 ars-reglen kan besvaerliggere brobygnings-
projekter malrettet inaktive voksne, hvis idraetsforeningerne
ikke finder det attraktivt at rekruttere den voksne malgruppe
grundet manglende statte (Bagttcher, 2017). Hartley og Yeowell
2014 fremhaever i deres forskning af et britisk studie vigtig-
heden af, at der stilles lokaler gratis til radighed for de zeldre
pa idraetshold, og at der skal sikres en holdbar lasning. Gratis
lokaler kan holde kontingentet nede for de zeldre, hvilket er

34 www.danskelove.dk/folkeoplysningsloven; § 15, § 16
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en vaesentlig faktor for at kunne fastholde traeningsrutinerne
(Hartley og Yeowell 2014). | Danmark stilles lokaler, s& vidt
muligt, til radighed for folkeoplysende foreninger i kraft af
Folkeoplysningsloven. En begraensning opstar imidlertid i, hvis
nye idraetsfaellesskaber og idraetsforeninger gerne vil opstarte
og implementere et idraetstilbud midt i en saeson og er af-
haengige af lokaler*>. | Kgbenhavns Kommune er der eksem-
pelvis ansggningsfrist til lokaler hvert andet ar via Kultur- og
Fritidsforvaltningen. De nye tilbud er dermed afhaengige af po-
litisk villighed samt eksempelvis lederes opbakning til at tiloyde
lokaler til nyopstartede idraetstiloud. P& Forebyggelsescenter
Narrebro gav lederen Boldcaféen mulighed for at benytte trae-
ningslokalerne pa centeret (Hansen 2019). Det understreger
betydningen af, at der skal sikres politisk opbakning bade fra
Sundheds- og Omsorgsudvalget samt Kultur- og Fritidsudvalget
for at sikre smidige lgsninger pa lokaleproblematikker og lavt
kontingent, da det vil muliggere fastholdelse i traeningsrutiner
pa lang sigt (Battcher 2017; Hansen 2019).

En implementeringsproces med
fokus pa forankring

Rapporten viser, at flere processer har indflydelse pa im-
plementeringen af samarbejdet og den direkte overgang til
tilbud i idraetsforeninger. Skal en brobygning organiseres og
implementeres baeredygtigt, skal der fra start arbejdes med
forankringsobjektiver, hvor det afklares, hvad man forventer at
bevare i samarbejdet efter en eventuel funding-periode udlg-
ber (Ooms et al 2019; Staley et al 2019). Samtidig skal der gives
plads til, at sektorerne sender puljeansagninger sammen, og
at kommunalt personale eller brobyggere ansat i idraetsorgani-
sationer har tid afsat til fonds- og puljeans@gninger (Casey et
al 2007; Ooms et al 2015). Der er imidlertid fortsat en projekt-
kultur, hvor brobygning er en metode i et givent projekt hos
danske kommuner.

Evans og Ottesen (2020) papegede, at der var et behov for
sociologisk og kvalitativ forskning om implementeringen af
idraetstilbud til nye malgrupper. Analysen viser, at det kan
vaere gavnligt at involvere bade malgruppe og foreninger i
design- og udviklingsfasen (Lamont et al 2017; Mansfield et al
2018; Staley et al 2019). Det kan virke som et omfattende ar-
bejde, men det har betydning for rekruttering og fastholdelse
af malgruppen, at de finder tilbuddet attraktivt (Lamont et al
2017; Ooms et al 2019). Borgerinddragelse er et mindre synligt
element i kommunernes indsendte materiale. Kulturen viser

derimod fortsat, at det er top-down-styret partnerskaber, hvor
foreninger rekrutteres til at samarbejde om en brobygning
(Ibsen og Levinsen 2019). Hermens og kolleger (2017) pape-
ger, at det kan veere en udfordring at finde foreninger, som vil
abne op for nye malgrupper. Ifglge litteratur-reviewet kan det
imgdekommes, safremt der er hjaelp til medlemsrekruttering,
uddannelse og viden (Ooms et al 2019).

Klarhed om roller, ansvar og forventningsafstemning har
indflydelse pa implementeringsprocessen, ligesom tillid og
tryghed i at inddrage den anden sektor har betydning (Shaw
og Allen 2006; Casey et al 2011). Litteraturen viser ogsa, at
kompetenceudvikling og uddannelse af hhv. fagprofessionelt
kommunalt personale og foreningsfrivillige har betydning for
samarbejdet (Jancey et al 2008; Leenaars et al 2015; Titze et al
2018; Mansfield et al 2018; Pedersen og Ottesen, 2019).

Rapporten viser, at en brobygger har indflydelse pa en hold-
bar brobygning ved at sikre struktureret vidensdeling og fast
kommunikation mellem samarbejdets parter (Leenaars et al
2017, 2018; Ooms et al 2019). | Pestoffs velfaerdstrekant kan
brobyggerens funktion og rolle ses som balancerende pa linjen
mellem den offentlige sektor og den tredje sektor. Det kan
gere arbejdet udfordrende, nar man skal samle to sektorers
forskellige kulturer og arbejdsgange om et fzelles formal, og
det er vigtigt at tage hgjde for i et samarbejde.

Magt

Offentlig
Sektor

’

sundheds . BROBYGGER - - -~ -

idraetsforening
Patientforeninger

Frivillig
Sektor

Idraetsforeninger //

Fodbold-
fitness

35 jf. eksempler pa hybride idraetsfeellesskaber illustreret i Pestoffs (2009, 2014) velfaerdstrekant i indledningen
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Organisering af idraetstilbud

Nar brobygningen organiseres til idraetsforeningerne og an-
dre idraetsfzellesskaber, er forankringselementet vigtigt. Hvis
samarbejdet er organisatorisk forankret med en formel samar-
bejdsaftale, en brobygger — der raekker ud over projektets/pen-
genes lgbetid - giver det mulighed for at tilpasse aktiviteten
lzbende, og er dermed med til at skabe varige tilbud (Leenaars
et al 2015; Leenaars et al 2018; Titze et al 2018; Ooms et al
2019).

Litteratur-reviewet viser behovet for genkendelighed i indhold
og struktur fra det kommunale forlgb til nye idreetstilbud, da
det kan smidiggare overgangen (Schmidt et al 2018; Hansen
2019). Hansen (2019) undersggte implementeringen og or-
ganiseringen af Motion pa recept og Holdspil pa recept pa
Forebyggelsescenter Ngrrebro i Kgbenhavn, mens Pedersen
og Ottesen (2019) undersggte implementeringen af holdspil
som metode i tre danske kommuner. Pointen er netop, at sel-
ve organiseringen af traeningsforlgbet i kommunalt regi har
afggrende betydning for, om deltagerne fares videre hen i en
idraetsforening eller i et andet idraetsfaellesskab (Schmidt et al
2018; Hansen 2019; Pedersen og Ottesen 2019).

Obligatoriske foreningsbes@g organiseret i det kommunale
traeningsforlab kan skabe en direkte overgang, hvilket ifalge
forskningen muligger fastholdelse af traeningsrutiner (Schmidt
et al 2018; Hansen 2019). Der kan med fordel forskes yderlige-
re i implementering af struktureret overgang til idraetsforenin-
ger, og hvordan den understgtter fastholdelse i treeningsruti-
ner i hverdagslivet.

Tilpassede, lystfyldte og
inkluderende idraetsaktiviteter

Evans og Ottesen (2020) satte indledningsvist spgrgsmalstegn
ved, om for eksempel al fodbold kan betragtes som “medicin”
og i sa fald, hvordan denne idraetsform kan tilpasses og imple-
menteres mest effektivt. Aggestal og Fahlen (2015) istemmer,
at hvis sport har den intention at forbedre borgernes sund-
hed, skal det draftes yderligere, hvilke former for idraetter der
kan benyttes. Forskning viste netop, at tilpassede, lystfyldte
idraetsaktiviteter er vaesentlige for at fastholde inaktive voksne,
fx at tilpasset fodbold med et inkluderende konkurrence-ele-
ment kan veere fastholdende for maend. Sharp og kolleger
(2018) pointerede vigtigheden af “friendly competition”; en
kultur, hvor alle bliver spillet, og alle har en aktiv rolle i spillet.
Tidligere forskning fra Kgbenhavns Universitet omhandlende
FodboldFitness og MotionsFloorball har ligeledes vist betyd-
ningen at det lystfyldte element kan opleves som et frirum

fra dagligdagens bekymringer og at det sociale, inkluderende
element har betydning for fastholdelse (Wikman et al 2017,
Thing og Ottesen 2018; Thing, Hybholt, Jensen og Ottesen
2016). Indevaerende rapport bygger oven pa disse tidligere
forskningsresultater.
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Relationer fastholder

Vi sd i litteratur-reviewet, at forskere pa tvaers af lande - lige
fra Danmark til Storbritannien, Holland og USA fremhaever vig-
tigheden af, at organiseringen af idraetstiloud i kommunalt regi
og i civilsamfundet skal fokusere pa, at deltagerne har mulig-
hed for at udvikle sociale relationer og feellesskaber. Desuden
skal det muligggres, at deltagerne kan fortsaette sammen med
deres nyetablerede relationer. En fast struktur med traening
samme tid og sted kan vaere fordrende for at udvikle fzlles-
skaber, som man kan fortsaette sammen med efterfglgende
(Hansen 2019, Hartley og Yeowell 2014; Killingback et al 2017,
Flecther et al 2017; Lozano- Sufrategui et al 2017; Sharp et al
2018; Schmidt et al 2018).

Kommunerne kan med fordel have fokus pa dannelsen af fael-
lesskaber frem for en individorienteret tilgang i organiseringen
af kommunale traeningsforlgb (Hansen 2019, Schmidt et al
2018, Thing 2007). Et fund i reviewet er, at holdspilaktiviteter
skal veere tilpasset malgruppen, og der skal fokuseres pa at ud-
vikle en kultur, hvor det inkluderende element er i hgjsaedet.

Konklusion

Hvordan organiseres og implementeres brobygningsprocessen fra kommuna-
le treeningsforleb til idraetsforeninger og andre idraetsfaelleskaber, og hvor-
dan kan brobygningen understgtte voksnes fastholdelse i treeningsrutiner i

hverdagslivet?

Denne problematik er blevet undersggt via et nyt littera-
tur-review af international og national forskning. Gennem en
omfattende litteratursggning i seks videnskabelige databaser
0g hand- og kaedesagning er 29 artikler udvalgt og kategori-
seret i fire temaer og analyseret ud fra problemformuleringen.
Derudover er der indsamlet erfaringsbaseret empiri fra 40 dan-
ske kommuner i perioden marts 2020 til november 2020.

Undersggelsen kom i stand grundet et gensidigt enske om
samarbejde mellem Center for Sundhed og Forebyggelse,
Sundheds- og Omsorgsforvaltningen, Kgbenhavns Kommune
og Center for Holdspil og Sundhed, Institut for Idraet og
Ernaering, Kgbenhavns Universitet.

Den Integrerede implementeringsmodel har fungeret som
struktur og teoretisk ramme for rapportens opbygning (Winter
og Nielsen 2008). De inkluderede artikler er kategoriseret i fire
temaer:

~

Politikformulering og politikdesignets betydning for
implementering af partnerskaber

2. Implementering af partnerskaber
3. Organisering af idreetstilbud
4.  Malgruppeadfaerd: Fastholdelse i idraetstilbud

De vigtigste fund fremhaeves nedenfor.

Rapportens fund
Politikformulering og politikdesign

Litteratur-reviewet fremhaever vigtigheden i at ind-
drage sociologisk teori og en teoretisk funderet
implementeringsmodel inden en brobygningsindsats
igangsaettes (Harris og Houlihan 2014; Hermens et
al 2017). For et partnerskab om brobygning er det
centralt med national og kommunal rammesaetten-
de politik (Mackintosh et al 2013; Harris og Houlihan
2014; Scheele et al 2019; Ibsen og Levinsen 2019).
Politikdesign udmgntes endvidere ved, at der i sam-
arbejdet formuleres en formel samarbejdsaftale
samt handleplan, hvor roller, ansvar og faelles vision
defineres for partnerskabet og indsatsen (Shaw og
Allen 2006; Casey et al 2011; Hermens et al 2015;
Ooms et al 2019). Det er vaesentligt, at der taenkes i
forankring fra begyndelsen af, frem for en projekt-
kultur (Ooms et al 2015). Nationale og kommunale
puljer kan med fordel dbne op for, at der kan s@-
ges i fellesskab pa tveers af sektorer for at sikre en
brobygningsproces, hvor indsatserne kan forankres
(Hermens et al; 2015:; 104).

| arbejdet med at ga fra en projektkultur til et for-
ankringsfokus er det vigtigt at sikre politisk opbak-
ning og skonomisk statte. For at idraetsforeningerne
og idraetsfaellesskaberne kan udvikle idraetstilbud,
der matcher malgruppernes behov f.eks. behovet
for lavt kontingent, ma foreningerne understgttes

i udviklingen af nye tilbud i et langsigtet perspektiv
(Casey et al 2007, 2011; Hartley og Yeowell 2014;
Ooms et al 2019).
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Implementering af partnerskaber

Litteratur-reviewet samt empiri fra danske kommu-
ner viser, at en brobygger er central. Brobyggerens
rolle og opgaver skal defineres, men saerlig vigtigt er
det, at vedkommende er i Igbende dialog med alle
involverede aktarer. Brobyggerens rolle skal bevares
I organisationen for at sikre langvarig forankring.
Anszttelse kan bade ske kommunalt i forvaltning,
udgvende hos forening eller som ansat i idraetsorga-
nisation. Det findes ngdvendigt, at brobyggeren un-
derstgtter fortsat udvikling og adaptation af idraets-
tilbuddene i foreningerne efter evt. puljemidler er
udlgbet (Leenaars et al 2018; Ooms et al 2019: 13).

Et fund er, at der skal skabes tid og mulighed for,
at der i samarbejdet kan ske en struktureret videns-
deling mellem parterne. Kendskab til hinanden
f.eks. via feelles workshops, hvor der arbejdes med
tillid og tryghed samt nedbrydes barrierer og ska-
bes starre forstaelse for hinanden, er fordrende for
samarbejdet (Casey et al 2011; Leenaars et al 2015;
Hermens et al 2017; Pedersen og Ottesen 2019).

Organisering af idraetstilbud

Litteratur-reviewet viser, at der er forskellige meto-
der til at udfgre en struktureret brobygning mellem
de to sektorers traeningsforlgb og idraetstilbud
(Schmidt et al 2018; Hansen 2019). Det vil vaere
kontekstafhaengigt hvilke modeller, der kan fungere
bedst i den enkelte kommune. Forskellige modeller
passer til forskellige foreninger/feellesskaber og den
specifikke malgruppe, det forventes at samarbejde
omkring. Igennem inddragelse af malgruppe og
samarbejdspartner i form af idraetsforeninger eller
-feellesskaber, kan der designes og udvikles en mo-
del, som kan fungere i den pagaeldende kommune
(Ooms et al 2015; Lamont et al 2017; Mansfield et al
2018; Staley et al 2019). Feedback-processer og til-
pasning er afggrende for at muligggre en succesfuld
implementering af et partnerskab (Shaw og Allen,
Casey et al 2007, 2011;Bennike 2016; Titze et al
2018; Ooms et al 2019; Winter 2008).
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Fastholdelse i forandrede traeningsrutiner

Brobygningen bgr ifglge forskningen skabe mulig-
hed for, at man kan fortsaette med at traeene med
de sociale relationer, som borgeren har opbygget
(Schmidt et al 2018; Hansen 2019). Bade i kom-
munalt regi og i idraetsforeninger anbefales det

at udvikle faellesskabende og lystfyldte tilpassede
idraetstilbud med fast struktur - samme tid og sted
- i 0g med at litteratur-reviewet fastslar, at netvaerk
og relationer er med til at fastholde voksne i deres
forandrede traeningsrutiner (Fletcher et al 2017,
Sharp et al 2018; Schmidt et al 2018; Hansen 2019).
De sociale relationer har betydning for overgangen,
hvorfor det anbefales at organiseringen i kommu-
nalt regi har til mal at opbygge netvaerk frem for et
individ-orienteret fokus (Schmidt et al 2018; Hansen
2019).
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Sggestreng til sggning af international litteratur

Koncepter

Public institution

Bridge building

Community sport

Adherence to
physical activity

Sogestreng
Segeord

"Public institution*” OR "Municipalit*” OR “Primary care” OR “public sector” OR "Health sector”

OR "Health care” OR "Public health” OR “primary healthcare” OR “primary health care” OR “lifestyle
intervention” OR “lifestyle program*” OR “behavior change program*” OR “lifestyle change” OR “he-
alth intervention” OR "Exercise on prescription” OR “Exercise referral scheme*” OR "Exercise referral
program*” OR "Exercise referral initiative*” OR “GP Referral scheme*” OR "Exercise is medicine” OR
"Exercise is medicine initiative*” OR “Activity promotion program*”

“collaboration approach” OR network OR bridge-building OR “bridge building” OR collaborat* OR co-
ordinat* OR cooperat* OR intersector* OR inter-sector* OR partnership* OR allianc* OR multisector*
OR multi-sector* OR coproduction OR “cross sector”

“sports association*” OR “Sport* club*” OR “team sport*” OR "“Sports organi*ation*” OR "Voluntary
sport club*” OR “Nonprofit sport club*” OR “Community sport” OR “group exercise” OR “organisation
of exercise”

adhere* OR continu* OR “physical activity involvement” OR “physical activity engagement” OR “regular
attend*” OR "lifelong participation” OR “habitual sport participation” OR “habitual physical activity”
OR “sports involvement” OR “Health-enhancing physical activity” OR HEPA OR “physical acitivity ha-
bits” OR “sense of community” OR “belongingness” OR “sense of belonging*” OR “Lifestyle changes”
OR "Workout routine*” OR “exercise routine*” OR “sport* routine*”
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One pager til dansker kommuner

Hvordan bygger kommunerne bro til idraetsforeninger og andre idraetsfaellesskaber?

Center for Holdspil og Sundhed og Kgbenhavns Kommune, Center for Sundhed og Forebyggelse, har i samarbejde
igangsat en undersggelse af kommunal brobygning til frivillige idraetsforeninger og andre idraetsfaellesskaber. Som en
del af undersggelsen kontaktes du og dine kollegaer i gnsket om at inddrage jeres erfaringer og viden pa omradet.

Baggrund

Der er et gget fokus pa at brobygge fra kommunale tilbud, som f.eks. traeningsforlgb, til civilsamfundets
idreetsforeninger og andre idraetsfaellesskaber i hab om at fastholde borgeren i traeningsrutiner i hverdagslivet. Dette
strukturelle samarbejde mellem den offentlige og frivillige sektor mangler evidens og viden om, hvad der fungerer i
praksis og ikke mindst hvor der opstar udfordringer nar samarbejdet skal igangsaettes og udfgres i praksis.

Formal

Undersggelsen vil indsamle viden om muligheder og begraensninger samt barrierer forbundet med
brobygningsprocessen og derudfra lave anbefalinger til kommunernes inddragelse af idraetsforeninger i Igsningen af
velfaerds- og sundhedsproblematikker. Et omdrejningspunkt for undersggelsen er, at afsgge hvorvidt og i sa fald
hvordan brobygningsprocessen kan medvirke til at fastholde borgere i @ndrede traeningsrutiner efter deltagelse i
kommunalt traeningstilbud.

Efterspgrgsel

Du og dine kollegaer inviteres til at bidrage med jeres kommunes erfaring med og viden om tidligere, eksisterende og
kommende projekter og samarbejder mellem kommunens forskellige forvaltninger (Sundhed, Kultur og Fritid,
Beskaeftigelse mm.) og lokale idraetsforeninger eller andre idraetsfaellesskaber. Det kan | ggre ved at fremsende
skriftligt materiale, sasom:

e Samarbejdsaftaler, projektbeskrivelser og -evalueringer

e Notater, referater eller indstillinger til politiske udvalg

e Mindre skriv om eksempler, hvor | er stpdt pa udfordringer med igangseettelse, implementering og/eller
forankring

Hvad leder vi efter?

Udfordringer med at brobygge til idraetsforeninger, hvis det ikke er lykkedes for kommunen. Derudover overblik over
projekter hvor idraetsforeninger er eller har vaeret med, for eksempel brobygning fra kommunalt treeningsforlgb til ga-
faellesskab. Viden om hvordan samarbejdet er etableret, udviklet og organiseret. Hvordan idraetsforeningerne og
andre idraetsfeellesskaber er en del af projektet. Om der opleves en gget fastholdelse af borgerne i
idreetsforeningernes tilbud eller idraetsfzellesskaberne, samt Igsninger og udfordringer i brobygningsprocessen.

Slutprodukt

Ved udgangen af 2020 vil Center for Holdspil og Sundhed i samarbejde med Ph.d. Henriette Folkmann Hansen og
Kgbenhavns Kommune publicere en minirapport med opsamling af relevant viden og anbefalinger til kommuners
samarbejde med idraetsforeningerne og idraetsfaellesskaberne i praksis. Minirapporten vil vaere offentligt tilgeengelig
pa centrets hjemmeside, og den sendes til alle kommuner, som har bidraget med vidensdeling til udarbejdelsen.

Alt relevant materiale sendes snarest muligt til Signe Engdal Larsen. Spgrgsmal o.a. henstilles ligeledes til Signe.
Med venlig hilsen,

Laila Susanne Ottesen Henriette Folkmann Hansen Signe Engdal Larsen

Vicecenterleder Center for Holdspil og Ph.d. Idraetssociologi, Cand. Scient. Idraet.  Udviklingskonsulent, Cand. Scient. Idreet,
Sundhed, lektor, Ph.d. Projektleder & konsulent Center for Holdspil og Sundhed
Kgbenhavns Universitet Allevej 5, 3700 Rgnne Kgbenhavn Universitet

Institut for Idreet og Erneering E-mail: henriette@procesbrobygning.dk E-mail: sel@nexs.ku.dk

Idreet, Individ og Samfund TIf.: 21201015 TIf.: 27 62 63 30
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